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.  INTRODUCCION

“La Unidad para la Busqueda de Personas Desaparecidas, o quien haga sus veces, en
Coordinacion con el Ministerio de la Igualdad y Equidad, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Fiscalia
General de la Nacién, la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas, en el marco de sus competencias, con la participacion efectiva de
las mujeres buscadoras y sus organizaciones, rendiran y presentaran un informe anual en el
primer trimestre de cada ano ante la Comision de Paz, la Comisiéon de Derechos Humanos,
la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer y, Audiencias del Congreso de la Republica
que dé cuenta de los resultados del Plan Nacional de Busqueda, la situacion general de las
victimas de desaparicion forzada , los resultados de las medidas adoptadas para la atencion
y proteccion integral de las que tratan la presente ley, estado de la implementacion de las
observaciones y recomendaciones de organismos internacionales y la participacién como
constructoras de paz de las mujeres buscadoras.”

Articulo 9: Medidas de Informacién, Ley de Mujeres Buscadoras (2364 de 2024)

El Articulo 9 de la Ley 2364 De 2024, “por medio de la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicién
forzada” establece que la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas debe
coordinar la rendicion y presentacion de un informe anual en el primer trimestre de cada afio
con las siguientes entidades y organismos:

- Ministerio de Igualdad y Equidad, Direccién técnica para la garantia de los
derechos de las mujeres

- Oficina del Alto Comisionado para la Paz

- Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

- Fiscalia General de la Nacién

- Jurisdicciéon Especial para la Paz

- Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas

Asimismo, se indica que el informe debe construirse con la participacion efectiva de las
mujeres y sus organizaciones, para dar cuenta de los temas enunciados en el articulo 9, a
saber:
- Resultados del Plan Nacional de Busqueda
- Situacion general de las victimas de desaparicion forzada
- Resultados de las medidas adoptadas para la atencion y proteccién integral de las
que tratan la presente ley
- Estado de la implementacion de las observaciones y recomendaciones de
organismos internacionales
- Participacion como constructoras de paz de las mujeres buscadoras

El presente documento se estructura en dos secciones principales. En primer lugar, se
detalla la Metodologia, la cual se divide en la Fase de alistamiento, la Solicitud de
informacién a entidades publicas, la Recepcion de respuestas, sistematizacion y dialogo con



entidades publicas, y el Espacio de participacion con mujeres buscadoras y sus
organizaciones. En segundo lugar, se desarrollan las Respuestas de entidades y
recomendaciones de mujeres buscadoras y sus organizaciones por eje tematico, que
incluyen los Resultados del Plan Nacional de Busqueda, la Situacion general de las victimas
de desaparicién, los Resultados de las medidas adoptadas para la atencion y proteccion
integral de las mujeres buscadoras, el Estado de la implementacion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por organismos internacionales, la Participacion de las
mujeres buscadoras como constructoras de paz, y las Respuestas de entidades con
conflicto de competencia.

. METODOLOGIA

El proceso para construir este informe conté con 5 pasos encaminados a construir un
informe en coordinacion interinstitucional que informe a mujeres buscadoras y a sus
organizaciones sobre los resultados del Plan Nacional de Busqueda, la situacién general de
las victimas de desaparicion, los resultados de las medidas adoptadas para la atencion y
proteccién integral de las que tratan la presente ley, estado de la implementacion de las
observaciones y recomendaciones de organismos internacionales y la participacion como
constructoras de paz de las mujeres buscadoras. Primero, se llevé a cabo la fase de
alistamiento; luego, se solicitod informacion a entidades publicas; después, se recepcionaron
las respuestas, se sistematizaron y se sostuvo un diadlogo con las entidades que aportaron
informacién; consecuentemente, se realiz6 un espacio de participaciébn con mujeres
buscadoras y sus organizaciones; y finalmente, se consolidé una redaccion final.

1. FASE DE ALISTAMIENTO

Durante la fase de alistamiento, se prepararon las preguntas y se proyectaron las entidades
que podrian tener informacion relacionada a las preguntas. Dado que los temas estan
redactados de forma amplia, se usaron dos criterios de interpretacion:

a. Definiciones y estandares legales nacionales e internacionales

Para el eje tematico “Resultados de las medidas adoptadas para la atencidon y proteccion
integral de las que tratan la presente ley”, se tuvo como principal fuente de interpretacién la
Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y la Ley 2421 de 2024, "Por la
cual se modifica la Ley 1448 De 2011 y se dictan otras disposiciones sobre Reparacion a las
victimas del Conflicto Armado Interno". Especialmente, la definicion de atencién del articulo
49, que la define como “la accién de dar informacion, orientacién y acompafiamiento juridico
y psicosocial a la victima, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion”. Asi como el articulo 37, que define “la
protecciéon” como un derecho relacionado “a la seguridad de su vida, su integridad fisica y
su libertad, asi como la de sus familiares, cuando estas se encuentren amenazadas o en
riesgo, como consecuencia de su condicion de victimas o por el ejercicio de sus actividades
de liderazgo o de denuncia”.

Por otra parte, el “Estado de la Implementacion de las Observaciones y Recomendaciones
de Organismos Internacionales” implicé que la Unidad de Busqueda de Personas dadas por


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#1448

Desaparecidas, aportara una investigacion legal de estandares internacionales a la
realizacién del informe. De forma general, una serie de recomendaciones internacionales
aplicables a las victimas de desaparicion, familias y allegados; y particularmente, a las
mujeres buscadoras.

Concretamente, del sistema interamericano se citaron casos y recomendaciones de
deberes internacionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se usé como
guia el Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No.
6: Desaparicién forzada (Corte Interamericana de Derechos Humanos y Cooperacion
Alemana (GlZ). San José, C.R.: Corte IDH, 2020). De igual manera, del sistema universal,
se refirié el Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a Colombia,
resultado de la visita oficial realizada por este organismo de la ONU al pais entre el 23 de
septiembre y el 3 de octubre de 2023. Este contiene dos recomendaciones relacionadas a
mujeres buscadoras; especificamente, 18 y 71, con llamados para adoptar leyes y la
reglamentacién de la Ley de Mujeres Buscadoras, y asegurar la calidad de la atencion
proporcionada a todas las victimas de desaparicion.

b. Concertacién entre las entidades sobre el contenido de las preguntas y su alcance

El 21 de enero del 2026 se realiz6 una reunion hibrida con delegadas de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, la Fiscalia General de la Nacion, el Alto Comisionado para la Paz-hoy
Consejeria Comisionada de Paz, y el Ministerio de Igualdad y Equidad. Luego, las
entidades hicieron recomendaciones a las preguntas y se consolidé6 un documento con el
total de preguntas y a quien se dirigian.

2. SOLICITUD DE INFORMACION A ENTIDADES PUBLICAS Y ORGANISMOS:

En enero del 2026, con el asunto “Solicitud de informacién para el Informe Anual — Articulo
9, Ley 2364 de 2024”, se oficiaron un total de 24 entidades: Ministerio de la Igualdad y
Equidad, Unidad para las Victimas, Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), Comisién de
Busqueda de Personas Desaparecidas, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de
Medicina Legal, Consejo Superior de la Judicatura, Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Justicia, ICBF, Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud, INPEC, Unidad
de Restitucion de Tierras, Consejo de Estado, Agencia Juridica del Estado, Archivo General
de la Nacién, Funcién Publica, Centro Nacional de Memoria Histérica, y Procuraduria
General de la Nacion.

En la peticion se solicitaba responder unas preguntas y delegar formalmente a un/a
funcionario/a de la entidad para participar en una jornada de construccidén conjunta del
Informe. Se dié plazo maximo para el envio de la informacion solicitada hasta el dia 29 de
enero, con el fin de garantizar su adecuada incorporacién en el proceso de analisis y
construccién colectiva del informe.

Una leccion importante esta relacionada con respecto a “los resultados del Plan Nacional de
Busqueda”, ya que el Articulo 9 de la Ley 2364 del 2024 no especificé a qué Plan Nacional
se hacia referencia. No obstante, es importante aclarar que el Articulo 8 de la Ley 589 del
2000, “por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el



desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones”, cred una comision
nacional y permanente de busqueda de personas desaparecidas con el fin de apoyar y
promover la investigacién del delito de desaparicion forzada, encargada de disefiar, evaluar
y apoyar la ejecucion de los planes de busqueda. Es decir, de caracter judicial. Por otra
parte, estan el Plan Nacional de Busqueda — Fase | (2020) y el Plan Nacional de Busqueda
— Fase IlI: priorizacién estratégica y territorial (2022) que la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas construyé junto con personas buscadoras,
organizaciones y otras entidades publicas como metodologia de investigacion humanitaria
y extrajudicial.

3. RECEPCION DE RESPUESTAS, SISTEMATIZACION Y DIALOGO CON ENTIDADES
PUBLICAS

En el mes de marzo del 2026, se sostuvo un didlogo con todas las entidades oficiadas con
el fin de verificar que la informacién que se estaba consignando correspondia a la
informacion enviada. Como regla general, se sostuvo una relacion horizontal, colaborativa y
armonica entre las instituciones que ayudd a que algunas entidades que no habian
entregado informacion, finalmente alcanzaran a organizar insumos claves para la
construccion del informe.

4. ESPACI DE __PARTICIPACION N MUJERE B ADORAS Y
ORGANIZACIONES

El 25 de marzo del 2026 “se llevo a cabo un espacio virtual denominado “Las mujeres
buscadoras y sus organizaciones, medida de informacion del Informe Mujeres Buscadoras
del Articulo 97, realizado con la finalidad de generar un dialogo con las organizaciones de
mujeres buscadoras participantes, respecto al contenido del informe. Este ejercicio conto
con el apoyo metodoldgico de la mayoria de las entidades mencionadas en el articulo 90,
quienes facilitaron el trabajo por mesas y la elaboracion del acta para cada uno de los ejes
tematicos. Los objetivos del espacio eran:

1. Garantizar la participacién de las mujeres buscadoras y sus organizaciones en la
construccion del informe.

2. Contar con insumos de mujeres buscadores y sus organizaciones que respondan a la
informacién que se ha recopilado de alrededor de 24 entidades publicas.

Al espacio acudieron 24 mujeres buscadoras y sus organizaciones, dentro de las cuales
estaban Corporacién Reiniciar, Asociacion de mujeres buscadoras de Samaniego,
Asociacion de mujeres buscadoras de Narifio, Mujeres buscadoras de ETCR (Narifo y
Guaijira), Organizaciones y asociaciones de mujeres buscadoras de Ocafia (Norte de
Santander), Organizaciones y asociaciones de mujeres buscadoras de Guaviare,
Territoriales de ASFADDES, Territoriales de la Corporacion Humanitaria Reencuentros,
Asociacion de mujeres buscadoras de victimas de desapariciéon forzada integrantes de la
Policia Nacional, Asociacion de mujeres buscadoras de Venezuela, Asociacion de
buscadoras del Norte de Santander delegada en la Medida Cautelar decretada en el
Macrocaso de Desaparicion Forzada, ASODEMO, Mujer sigue tus pasos,ASOPERBUSCA,
entre otras.



ll. RESPUESTAS DE ENTIDADES POR EJE TEMATICO Y RECOMENDACIONES DE
MUJERES BUSCADORAS Y SUS ORGANIZACIONES

1. RESULTADOS DEL PLAN NACIONAL DE BUSQUEDA!

La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)? reporté que, en
cumplimiento del articulo 198 de la Ley 2294 de 2023, que cred el Sistema Nacional de
Busqueda (SNB) como un mecanismo de articulaciéon institucional orientado a brindar
respuestas centradas en las victimas y con participacion de las personas buscadoras, y de
acuerdo con el Acuerdo 002 de 2024, se conformd el Comité para la Atencién. En este
espacio, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), a través
de la Direccidon de Reparacion, ejerce la Secretaria Técnica, impulsando acciones de
atencion integral con especial énfasis en las mujeres buscadoras.

En este sentido, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas dijo que ha
venido avanzando en la incorporaciéon del enfoque de género y derecho de las mujeres en
las acciones relacionadas con la reparacion integral de las victimas de desaparicion
forzada, particularmente a través de su participacion en escenarios de articulaciéon
interinstitucional y en procesos de formulacion de politica publica que actualmente se
encuentran en desarrollo y concertacion.

Durante la vigencia 2025 se llevaron a cabo cinco sesiones del Comité para la Atencion,
que permitieron avanzar en la formulacién de la Politica Publica Integral de Busqueda,
particularmente en el componente de Atencion Integral, asi como en el seguimiento a
procesos normativos relevantes, entre ellos, la reglamentacion de la Ley 2364 de 2024
sobre mujeres buscadoras. Adicionalmente, la entidad reporté que en 2026 se realizo la
primera sesién del Comité el 27 de enero, en la cual se aprobé el plan de trabajo anual y se
revisaron productos y actividades en articulacion con las entidades que integran el Sistema.

Entre los avances especificos, a finales de 2025 se incorporé en el Registro Unico de
Victimas (RUV) la variable de identificacion de mujeres buscadoras victimas. Asimismo,
desde las dependencias misionales de la Direccion de Reparacion se lograron avances
como la revision, desde el proceso de ajuste a la Resolucion 1049 de 2019, de la posible
inclusion de variables especificas para mujeres buscadoras como criterio de priorizacién en
la indemnizacién administrativa, por parte de la Subdireccién de Reparacién Individual. Por
su parte, el Grupo de Enfoque Psicosocial fortalecié la incorporacién del enfoque de género

'El presente informe fue elaborado por la Subdireccion Técnica de Participacion y Enfoques Diferenciales de la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, estando a cargo de Matilda Gonzalez Gil, Maria
Fernanda Vargas Espitia y Lucia Lozada Silva. Con la revisiéon del Subdirector de Participacion y Enfoques
Diferenciales, Gabriel Felipe Burbano Achicanoy.

Las pasantes de la Universidad Nacional de Colombia Sofia Santacruz Valencia, Jenifer Natalia Giraldo
Rodriguez y Derly Viviana Montafia Cuéllar.

Las practicantes de la Universidad Nacional de Colombia Nicol Dayan Garcia Morales, Lessdyn Girleysa Garzén
Castro y Karol Natalia Rincén Jimenez.

Se extiende un especial agradecimiento al equipo técnico y profesional que participd en la recopilacion, analisis
y sistematizacion de la informacién, asi como en la redaccion y revision del documento final.

Asimismo, se reconoce la colaboracién de las entidades que atendieron los requerimientos de informacion
dentro del marco de sus competencias, contribuyendo al desarrollo del presente ejercicio interinstitucional.



en la linea de Busqueda y Entregas Dignas, mediante el acompafiamiento a mujeres
buscadoras en procesos de prospeccion y entregas dignas, garantizando su participacion y
situando el acompafamiento psicosocial como eje central. Estas acciones incluyeron:

- Reconocimiento de la trayectoria diferencial de las mujeres buscadoras en los
procesos de busqueda.

- ldentificacion y mitigaciéon de cargas de cuidado que puedan limitar su participacion
en prospecciones o entregas dignas.

- Acompafamiento a menores o personas con discapacidad, asegurando la
participacién de sus cuidadores.

- Consideracion de posibles violencias basadas en género que hayan enfrentado
durante el proceso de busqueda.

Asimismo, la entidad dio a conocer que el Protocolo de atencién y acompafiamiento
psicosocial, asistencia funeraria y participacion de familiares en procesos de busqueda vy
entrega digna de personas dadas por desaparecidas (PDD) entre la UBPD y la UARIV se
encuentra en implementacion activa y ha permitido avanzar en la articulacién
interinstitucional para garantizar la participaciéon de los familiares en las acciones
humanitarias de busqueda. En este marco, se garantizaron apoyos como alimentacion,
transporte, hospedaje, elementos funebres y recursos para la inhumacion, asi como el
acompafamiento psicosocial durante las fases de prospeccion, recuperacién y entrega
digna, conforme a los lineamientos establecidos en el protocolo. Para su ejecucion se
desarrollan espacios periddicos de articulacién y seguimiento entre la UBPD y la UARIV, en
los cuales se revisan aspectos administrativos, logisticos y técnicos relacionados con la
implementaciéon del protocolo y con la planeacidn de las acciones humanitarias de
busqueda.

En estos espacios también se han identificado aprendizajes importantes, entre ellos la
necesidad de fortalecer la planeacion y el diligenciamiento adecuado de los requerimientos
logisticos, mejorar la coordinaciéon en territorio para optimizar la atencion a las familias y
fortalecer la preparacién de los equipos que acompanan los procesos de busqueda y
entrega digna. Asimismo, se ha evidenciado la importancia de consolidar mecanismos de
comunicacion y coordinacion mas fluidos entre las entidades para facilitar la gestion de las
solicitudes y el seguimiento de los casos.

A partir de estos aprendizajes, se han planteado propuestas de mejora, tales como
fortalecer los espacios de intercambio de saberes entre los equipos de ambas entidades,
avanzar en estrategias conjuntas de comunicacion para visibilizar el trabajo interinstitucional
y continuar consolidando los mecanismos de seguimiento al protocolo, especialmente en lo
relacionado con los aspectos administrativos, logisticos y técnicos que permiten garantizar
la participacién de las familias y el acompanamiento psicosocial en los procesos de
busqueda y entregas dignas.

Por otro lado, el Grupo de Busqueda y Entregas Dignas tiene como presupuesto para el afno
2026, de $4,000,000,000, los cuales estan distribuidos de la siguiente forma:
$2,429,668,263 para el operador logistico que se encarga de suministrar la alimentacion, el
hospedaje, los elementos funebres, el recurso de inhumacién y el reintegro de transporte a
las victimas en el marco de las prospecciones, recuperaciones y entregas dignas. En



segundo lugar, $1,242,651,768 se destind a la contrataciéon de profesionales para el
acompafamiento psicosocial a las victimas, $300,000,000 a los viaticos para los
desplazamientos de los profesionales a todo el territorio nacional para acompanar a las
victimas y $27,679,969 para ARL.

Este presupuesto se encuentra orientado a dar respuesta a las solicitudes de
acompafiamiento psicosocial y garantias de participacion que se generan en los procesos
adelantados por entidades como la Fiscalia General de la Nacién (FGN), la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), en el marco de las acciones de busqueda, recuperacién y entrega digna de
personas dadas por desaparecidas.

OPERADOR 2,429,668,263

s 1,242,651,768

VIATICOS S0 00 4,000,000,000
e 27,679,969

Fuente: Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2026). Radicado No. Lex
9021173.

Por ultimo, la entidad anuncié que en el afio 2026 se realizara acompafamiento psicosocial
a todas las solicitudes de acompafamiento psicosocial en los procesos de busqueda y
entregas dignas a las victimas de desaparicion forzada (en el marco del articulo 3 de la Ley
1448) bajo el enfoque psicosocial, diferencial y de accion sin dafio. Asi mismo, se
garantizara la participacion de 440 hogares de personas victimas de desaparicion forzada a
través del hospedaje, transporte, alimentacién, elementos funebres y recurso de inhumacién
para su participacion efectiva en los procesos de blusqueda y entregas dignas.

Estas acciones se orientan a dar respuesta a las solicitudes de acompafiamiento psicosocial
y garantias de participacidon que se generan en los procesos adelantados por entidades
como la Fiscalia General de la Nacién (FGN), la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD) y la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), en el marco de las
acciones de prospeccion, recuperacion y entrega digna de personas dadas por
desaparecidas.

Asi mismo se tiene como una accidon priorizada para fortalecer y mejorar el
acompafamiento psicosocial en el marco del protocolo durante 2026, el fortalecer los
espacios de intercambio de saberes entre los equipos de ambas entidades, avanzar en
estrategias conjuntas de comunicacion que permitan visibilizar el trabajo interinstitucional y
consolidar los mecanismos de seguimiento al protocolo, especialmente en los aspectos
técnicos administrativos y logisticos que garantizan la participacién efectiva de las familias y
el acompanamiento psicosocial en los procesos de busqueda y entregas dignas.



La Jurisdicciéon Especial para la Paz afirma haber contribuido a la materializacién del PNB
y los PRB mediante decisiones judiciales, medidas cautelares, produccién y contraste de
informacién y acciones de articulacion institucional con la UBPD y otras entidades del
Sistema Integral para la Paz. Desplegando una estrategia multiple, combinando la adopcion
de decisiones judiciales, la articulacion interinstitucional y la generacién de insumos
analiticos. A continuacion, se citan los principales resultados por cada uno de sus 6rganos:

1. Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR): La contribucién se
ha materializado a partir de la adopcién de decisiones judiciales, imposicidén y
seguimiento de medidas cautelares en lugares de interés y verdad, la contrastacion
y sistematizacion de informacion de fuente judicial, asi como la recepcion de
versiones voluntarias por parte de los comparecientes y el despliegue de acciones
sostenidas de articulaciéon interinstitucional. Para ejemplificar estos avances, es
posible ver, de manera especifica, tres de sus casos:

- Caso 03 asesinatos y desapariciones forzadas ilegitimamente presentados como
bajas en combate como agentes del Estado: se logré la identificacién judicial de la
desapariciéon forzada como una practica sistematica y estructural, asociada a los
asesinatos presentados ilegitimamente como bajas en combate por agentes del
Estado. Con ello, se adoptaron medidas cautelares sobre cementerios y otros
lugares de interés forense en articulacion con la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD), aportando insumos analiticos y metodolégicos
para fortalecer la comprensién integral de este crimen.

- Caso 04 situacion territorial de la Region de Uraba: se ha avanzado en la orden y
ejecucion de intervenciones forenses, asi como en la adopcion y seguimiento de
medidas cautelares sobre cementerios en esta region.

- Caso 09 aportes en contextos étnicos vy territoriales en fase inicial: se ha enfocado
en la recoleccién, analisis y contrastacion de informacién sobre desaparicién forzada
en contextos étnicos, a partir de versiones voluntarias colectivas e informes de las
mismas autoridades étnicas. Ello ha permitido la identificacion de patrones de
victimizacién asociados al control territorial.

2. Sala de Definicién de Situaciones Juridicas (SDSJ): Desde la SDSJ, refieren se han
realizado aportes de verdad judicial mediante la exigencia de verdad plena a los
comparecientes sometidos al régimen de condicionalidad. Del mismo modo, su labor
se ha centrado en la articulacion interinstitucional permanente, materializada en
espacios técnicos con la UBPD, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) vy la Fiscalia General de la Nacién (FGN), orientando los
esfuerzos al cruce de informacion judicial, forense y humanitaria, particularmente en
departamentos como Norte de Santander, Cesar, Antioquia, Chocd, Casanare,
Vichada, Cauca y Huila.

3. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SeRVR): destacan el
reconocimiento y participacion de mujeres buscadoras como constructoras de paz.
Desde el afio 2024, se han realizado diversas mesas técnicas de coordinacion con la
Subdireccién del Sistema de Justicias Restaurativas, entidades publicas y



representantes legales de los maximos responsables del Caso 02. Asimismo, un hito
fundamental es la Sentencia TP-SeRVR-RC-ST-No. 001 del 16 de septiembre de
2025, que emitié6 condena al secretariado de las extintas FARC-EP por crimenes de
lesa humanidad, incluyendo la desapariciéon forzada; ello establece un precedente
crucial en materia de verdad y responsabilidad.

4. Seccién de Ausencia de Reconocimiento (SAR): afirman que su principal aporte ha
sido la medida cautelar nacional sobre desaparicion forzada, adoptada mediante
Auto SAR-AI-017 del 4 de marzo de 2024, que ha permitido avances en tres frentes.
En primer lugar, se identificaron limitaciones técnicas, cientificas, humanas y
presupuestales del INMLCF, que afectan la identificacion y entrega digna de
cuerpos, obligando la reorientacibn de planes de busqueda hacia estrategias
masivas y estructurales. En segundo lugar, se han identificado déficits especificos de
infraestructura forense y capacidad institucional en regiones concretas. Finalmente,
se ha realizado un seguimiento judicial a la coordinacion interinstitucional para hacer
efectivos los Planes de Busqueda y fortalecer la articulacion.

Por otro lado, durante los afios 2024 y 2025 se realizaron diversas Mesas de trabajo
interinstitucional, espacios de participacion conmemorativos, espacios de cumplimiento
judicial, jornadas de divulgacién y el Acuerdo de la JEP AOG No. 011 de 2024 define siete
(7) lineas restaurativas sobre las cuales se debe propender por la priorizacion de recursos y
esfuerzos para el diseio, implementacion y monitoreo de proyectos restaurativos, entre las
cuales se encuentra la linea de en materia de busqueda de personas dadas por
desaparecidas.

En la solicitud de informacién a esta entidad, se inquirié sobre el presupuesto asignado
ejecutado para la implementacion del Plan Nacional de Busqueda, a lo que refieren no
contar con ninguna asignacién presupuestal, al no estar dentro de su competencia.
Asimismo, frente a las acciones priorizadas en este marco con vigencia 2026, refieren que,
al estar fuera de su competencia, no hay acciones priorizadas mas alla de los avances
propios de cada Macrocaso y la coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Justicia y
del Derecho para la realizaciéon de espacios pedagogicos frente a la implementacién de esta
ley con mujeres buscadoras.

Con relacion a esto, la Comision Nacional y Permanente de Busqueda de personas
Desaparecidas (CBPD) presenta dentro del documento avances institucionales ligados
principalmente a la Fiscalia General de la Nacion, mas especificamente por parte del Grupo
Interno de Trabajo de Busqueda, Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas
(GRUBE), con los siguientes resultados:

Acciones de busqueda:

e 8856 exhumaciones, siendo los departamentos con mayor nimero de exhumaciones
Antioquia (1728), Magdalena (800), Meta (616), Putumayo (602) y Cérdoba (533).

e |dentificacion de 7165 fosas, principalmente en los departamentos de Antioquia
(1634), Magdalena (573), Meta (513) y Putumayo (474).

e 3819 prospecciones adelantadas.



Identificacion de cuerpos y entrega digna:

1888 cuerpos sin identificar, entre los cuales 380 se hallaron en Antioquia, 192 en
Meta, 185 en Putumayo y 151 en Casanare.

5155 cuerpos identificados y entregados, de los que 932 se corresponden con
Antioquia, 496 con Magdalena, 403 con Cérdoba y 327 con Putumayo.

Se entregaron 6674 cuerpos, siendo 5155 los casos de Justicia Transicional, 772
con el apoyo de otras direcciones y 653 de casos relacionados a cementerios.

Fortalecimiento institucional:

El INMLCF opera la red de 4 laboratorios ubicados en Bogota, Cali, Medellin y
Villavicencio.

Vinculado a estos laboratorios funciona el Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos (BPGD) y es, ademas, enriquecido con datos provenientes no
solamente de Medicina Legal sino del CTl, la Fiscalia y la DIJIN.

Todos estos datos pueden ser consultados de manera mas concisa en las siguientes tablas:
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Por otro lado, El Instituto Nacional de Medicina Legal, mediante el oficio entregado a la
UBPD, mencion6 frente a este tema que el Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, elaborado por la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y
presentado en 2007, constituye una metodologia interinstitucional de obligatorio
cumplimiento para las entidades competentes. En el marco de la misma, el Registro
Nacional de Desaparecidos (RND) y el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres (SIRDEC) del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses permiten
consolidar informacion sobre las personas desaparecidas y orientar acciones de busqueda.

Para el afo 2025, el sistema registra 9.246 personas reportadas como desaparecidas, de
las cuales 2.441 aparecieron con vida (26,40%) y 493 fueron encontradas fallecidas
(5,33%). Estos registros constituyen una herramienta fundamental para la identificacion de
cadaveres sometidos a necropsia medico legal, el seguimiento de casos de desaparicion y
la orientacion de mecanismos de busqueda.

El Consejo Superior de la Judicatura manifesté no tener competencia para manifestarse
ante los avances de la implementacion de la ley. En palabras de la institucion: “Si bien la
Ley 2364 de 2024, no contempld la participacion expresa de la Rama Judicial sino
representada a través de la Fiscalia General de la Nacion y la Jurisdiccion Especial para la
Paz - JEP, como Entidad no podemos pronunciarnos en referencia al informe de avances
institucionales”. Por ende, no se brinda informaciéon especifica que permita conocer los
resultados de la implementacién del Plan Nacional de Busqueda.

El Consejero Comisionado de Paz reporta no tener funciones especificas relacionadas
con el Plan Nacional de Busqueda y manifiesta disposicion para contribuir técnica e
interinstitucionalmente en los ejes tematicos del Plan, siempre que dicha participacion se
encuentre expresamente alineada con su competencia y con las directrices del Gobierno
Nacional, y se realice sin asumir obligaciones que correspondan legalmente a otras
entidades rectoras del Sistema de Busqueda.

Frente a sus Resultados del Plan Nacional de Busqueda, la Defensoria del Pueblo no
refiere respuestas.

Con respecto a los resultados del Plan Nacional de Busqueda, el Ministerio de Justicia y
del Derecho no prefirié una respuesta.

Frente a los resultados del Plan Nacional de Busqueda, el Ministerio de Salud y
Proteccioén Social, asi como la Superintendencia de Salud no emiten respuestas.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas sefald que no participd directamente en el proceso de formulacion ni en el
diseno de la Ley 2364 de 2023, ni fue mencionada expresamente dentro de las entidades
responsables de su implementacion del Plan Nacional de Busqueda. No obstante, indico
que fue invitada por el Ministerio de Justicia y del Derecho a participar en el proceso de
construccién del decreto reglamentario de dicha normativa. En este marco, informé que con
la expedicién del Decreto 63 del 26 de enero de 2026 se incorporaron medidas orientadas a
establecer acciones afirmativas para la atencion prioritaria de mujeres buscadoras en los



programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de sus entidades adscritas,
dentro de las cuales se encuentra la Unidad de Restitucion de Tierras. En cumplimiento de
lo dispuesto en este decreto, la entidad informd que actualmente se encuentra adelantando
procesos de ajuste institucional y elaboracion de lineamientos internos orientados a
garantizar la atencién prioritaria de las mujeres buscadoras dentro de sus programas. De
acuerdo con lo reportado, estos procesos se encuentran en desarrollo y se espera que
finalicen hacia el mes de julio de 2026, dentro del plazo establecido por la reglamentacion.

El Archivo General de la Nacién, afirma contribuir en el Plan Nacional de Busqueda desde
tres ejes estratégicos. En primer lugar de manera significativa para la consolidacién del
Universo de Personas Dadas por Desaparecidas (PDD) y el Registro Nacional de Fosas,
Cementerios llegales y Sepulturas (RNFCIS), centrando sus esfuerzos en la gestiéon y
acceso a la informacién, la proteccion de archivos y la unificacién de los lineamientos para
la gestion de archivos. En segundo lugar, en el eje de acciones de busqueda humanitaria
han aportado a la preservacion de la memoria para la identificaciéon a través de
metodologias y espacios de participacion. y el fortalecimiento de las capacidades
contextuales. Finalmente, en el eje de incidencia y relacionamiento, el AGN remite trabajar
de manera interinstitucional con la JEP, la Fiscalia y la UBPD, la implementacion de los
enfoques diferenciales y la participacion de comunidades étnicas y personas de la
comunidad LGBTIQ+.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) reporta el desarrollo de diversas
iniciativas orientadas a la preservacion de la memoria y el acompafiamiento a las victimas
de desaparicion forzada. Los resultados destacados la entidad incluye la creacion del
largometraje “19 comerciantes” en el afo 2024, el cual reconstruye la memoria de las
victimas de la masacre de los 19 comerciantes ocurrida en el Magdalena Medio; la
realizacién de un proceso participativo en ocho municipios de Santander (Surata, Rionegro,
Vetas, Charta, California, Matanza, El Playon y Tona), en el marco del Plan Territorial de
Memoria (PTM) con el fin de identificar la desapariciéon forzada como un catalizador central
del conflicto. Entre las actividades realizadas reportaron: Investigaciones de memoria
historica, actos conmemorativos y expresiones simbdlicas, procesos pedagdgicos, escuelas
de memoria y fortalecimiento de iniciativas de memoria histérica comunitarias.

Por otro lado, el CNMH report6 la asesoria técnica en archivos y apoyo a la renovacion de
espacios, con el fin de fortalecer el colectivo “Guardianes de la Memoria” en la ciudad de
Bucaramanga durante el afio 2025. Entre el 3 y el 4 de octubre de 2025, la Direccion de
Archivo de Derechos Humanos del CNMH realizé en Bucaramanga el encuentro “Saberes
de memoria: juntanza regional por los archivos de derechos humanos y memoria historica”.
Finalmente, CNMH reporté que en septiembre del 2025 se acompané a la Mesa de Victimas
de Santander en el Dia Internacional de las Victimas de Desaparicion Forzada en
Floridablanca, Lebrija.

Adicionalmente, de acuerdo con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, la priorizacion estratégica del Plan Nacional de Busqueda se encuentra
estructurada con base en 3 ejes estratégicos de accion: i. Eje de Informacion, ii. Eje de
Acciones de busqueda humanitaria (prospeccion, recuperacion e identificacién) vy iii. Eje de
Incidencia y Relacionamiento. Se definieron 11 resultados del PNB que se asocian a los 3
ejes estratégicos en mencién: i. Establecimiento del Universo de personas dadas por



desaparecidas, ii. Implementacion del Registro Nacional de Fosas, Cementerios llegales y
Sepulturas (RNFCIS), iii. Formulacién e implementacion de PRB, iv. Reencuentros, v.
Intervencién de lugares de interés forense, vi. Recuperacién de cuerpos, vii. Identificacion,
viii. Entregas dignas, ix. Participacion, x. Informes de avance de la busqueda, xi.
Elaboracién de una propuesta de politica publica integral para la busqueda.

A continuacion, se presenta el avance acumulado a 31 de diciembre de 2024 y a 30 de
noviembre de 2025 por parte de la UBPD en los indicadores establecidos en el PNB:

No. Indicador PNB Avance Acumulado Avance
30.11.20252 Acumulado
31.12.2024

1 Personas registradas y 135.396 (Version 8) 124.734 (Version
caracterizadas en el 6)

Universo de personas
dadas por desaparecidas.

2 Personas dadas por 113.917 105.581
desaparecidas incluidas
en los Planes Regionales
de Busqueda.

3 Municipios priorizados en 1.124 municipios 1.124 municipios
el Plan Nacional de incluidos en los incluidos en los
Busqueda incluidos en Planes Regionales Planes
los Planes Regionales de de Busqueda Regionales de
Busqueda (PRB). Busqueda

184 prioridad muy

alta 184 prioridad
muy alta

309 prioridad alta
309 prioridad alta

4 Personas dadas por 274 160 acumulado
desaparecidas que han

2 Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion




sido encontradas con 447 (acumulado)?
vida e identificadas.

5 Personas desaparecidas Durante el afio
encontradas con vida e 2024 se
identificadas que tienen 42 personas propiciaron 17
reencuentro voluntario encontradas con reencuentros en
con sus seres queridos. vida en 35 actos de 14 actos de

reencuentros reencuentro

(acumulado) (2024)
El numero
acumulado
corresponde a 34
personas
encontradas con
vida en 30 actos
de reencuentros
(acumulado)

6 Lugares de presunta 2.157 (2025)* 2.210 (2024)
disposicibn de cuerpos
incluidos en el Registro | 13 690 acumulado 10.533
Nacional de Fosas, acumulado
Cementerios llegales vy
Sepulturas - RNFCIS,
validados o descartados
como sitios de interés
forense.

7 Lugares de interés 1.948 acumulado® 1.433 acumulado
forense intervenidos por
los diferentes
mecanismos de
busqueda.

3 Tener en cuenta que no toda persona encontrada con vida manifiesta su voluntad de reencontrarse.

4 Se consideran los sitios incluidos en el Registro Nacional de Fosas, Cementerios llegales y Sepulturas durante

el afio.

5Se consideran sitios confirmados o descartados directamente por la UBPD y 452 sitios intervenidos por

terceros.
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8 Cuerpos recuperados por 1.396 (2025) 1.239 (2024)

los diferentes 3.886 acumulado 2.490
mecanismos de acumulado
busqueda.

9 Cuerpos recuperados por 1.218 (2025) 15.141°
los diferentes
mecanismos de 16.359 acumulado
busqueda, que han sido
analizados
interdisciplinariamente
por el INMLCF.

10 Muestras de ADN 451 (2025) 10.5277
tomadas a los cuerpos
recuperados, procesadas 10.978 acumulado
e incluidas en el Banco
de Perfiles Genéticos.

11 Muestras de ADN 4.432 (20258 3.530 (2024)
tomadas a los familiares 21.952 acumulado 17.520
de personas dadas por acumulado
desaparecidas,

procesadas e incluidas
en el Banco de Perfiles
Genéticos.

¢ En el Oficio No. 0366-SSF-2025 del 10 de marzo de 2025, elaborado por el INMLCF y dirigido a la UBPD, se
informé que con corte a 31 de diciembre de 2024, 15.141 cuerpos habian sido recibidos por el INMLCF por
parte de FGN, JEP, UBPD, CICR, otras, y continuan en proceso de identificacion.

" En el Oficio No. 0366-SSF-2025 del 10 de marzo de 2025, elaborado por el INMLCF y dirigido a la UBPD, se
refiere el numero de perfiles genéticos ingresados obtenidos de los cuerpos en condicidon de no identificados,
con corte a 31 de diciembre de 2024.

¢ Este dato corresponde a las muestras tomadas a familiares por la UBPD. La informacion relacionada con el
ingreso de los perfiles genéticos de las muestras tomadas por la UBPD al Banco de Perfiles Genéticos, esta en
cabeza del INMLCF, quienes las procesan e ingresan al banco y a su vez, tienen a cargo la administracion
nacional del mismo, entidad responsable de realizar las busquedas aleatorias. A la fecha no se cuenta con esa
informacién a 30 de noviembre de 2025.



12 Cuerpos de personas 453 acumulado 226 acumulado
dadas por desaparecidas (219 identificados (126
identificados por el por INMLCF, 234 identificados por
INMLCF. identificados por INMLCEF, 96

UBPD de los cuales identificados por
203 por verificacion UBPD por
de correspondencia verificacion  de
postmortem y 31 por correspondencia
abordaje integral) postmortem, 4

identificados por

abordaje integral)

13 Cuerpos identificados por 201 (2025) 162 (2024)
el INMLCF que han sido 418
entregados dignamente 619 acumulado acumulado 2018
de acuerdo con las -2024
creencias espirituales,
practicas ancestrales y
culturales de las
personas que buscan.

14 Personas o familiares 2.492 Numero de 7.036 personas

que mantienen su
participacién en los
procesos de busqueda de
personas dadas por
desaparecidas.

personas
contactadas con las
que se adelanta al
menos una accion
de participacion en
el nivel territorial por
solicitud del Nivel
Central de la
Estrategia en el
territorio

11.747 Personas
que participaron de
en acciones de
busqueda
humanitaria y
extrajudicial.

que buscan
participaron en
6.890 dialogos y

acciones de
asesoria,
orientacion y

fortalecimiento

(Ene - Dic 2024)
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Organizaciones,

colectivos, movimientos y
plataformas (OCMP)
mantienen su
participacion en los
procesos de busqueda de

95 organizaciones,
colectivos

(Ene - Nov 2025)

202
organizaciones,
colectivos,
movimientos vy
plataformas
OCMP

personas dadas por participaron a
desaparecidas. través de 377
acciones de
relacionamiento
(Ene - Dic 2024)
16 Atencién y 8 acciones 63 acciones
Acompafiamiento humanitarias humanitarias con
psicosocial de personasy con acompafiamiento
familiares que buscan a acompafamiento psicosocial en
personas dadas por psicosocial entre 2024 (25
desaparecidas. enero y marzo de acciones de
2025 (3 acciones de prospeccion, 1
prospeccion, 5 entrega de
entregas dignas. informacién, 31
Adicionalmente, se entregas dignas,
presentaron 6 2 jornadas
derivaciones al integrales y 4
MinSalud de derivaciones de
atencién psicosocial atencion integral
y 1 derivacion de en salud)
atencion en salud
integral)
17 Entrega semestral de 2 audiencias 2 audiencias
informacion  sobre los publicas de publicas de
avances del proceso de rendicion de rendicion de

busqueda.

cuentas (10 de
febrero de 2025, 28
de septiembre de
2025))

cuentas (12 de
marzo y 26 de
agosto de 2024)




avanza en el
desarrollo del plan
de trabajo para la
formulacion de la

18 Politica publica formulada En el marco del En el marco del
(CONPES). Sistema Nacional de Sistema Nacional
Busqueda, se de Busqueda, se

avanza en el
desarrollo del
plan de trabajo
para la

politica publica formulacién de la
integral de atencion, politica  publica
prevencion, integral de
busqueda e atencion,
identificacion de las prevencion,
personas dadas por busqueda e
desaparecidas A la identificacion de
fecha se tiene las personas
aprobado el dadas por
diagnéstico y el desaparecidas.

primer borrador de
la cadena de
resultados de la
PPI.

De otro lado, la UBPD, entidad encargada de liderar la implementacién del Plan Nacional de
Busqueda Humanitaria y Extrajudicial, a partir de 2024 en el marco del Sistema de
Seguimiento y Monitoreo a la Planeacién de la Busqueda, realiza seguimiento periodico a
las acciones para la implementacion del PNB que se encuentran directamente a su cargo,
con el objeto de asegurar el cumplimiento de los indicadores y acciones estratégicas
establecidas en este y la identificacion de los factores de riesgo en la implementacion, lo
cual permite generar alertas tempranas y servir de insumo al Sistema Nacional de
Busqueda para la toma de decisiones.

Asi mismo, se realizé un Balance de los resultados del PNB hasta 2023, que contempla las
acciones adelantadas por la UBPD y las demas entidades corresponsables y uno para la
vigencia 2024 que da cuenta de los avances particularmente de las acciones que
comprometen o lidera la UBPD?®

No obstante, con la entrada en vigencia del Decreto 532 de 2024 por el cual se establece la
organizacién, composicion, objetivos estratégicos y funciones del Sistema Nacional de
Busqueda (SNB), se define en el articulo 2.2.5.9.1.6 como funciones del SNB:

° Numeral 2. “Construir el mecanismo de evaluacion del Plan Nacional de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado, cuya

® Los cuales pueden ser consultados en la pagina web de la UBPD a través del siguiente enlace:
https://unidadbusqueda.gov.co/sobre-busqueda/plan-nacional-busqueda/


https://unidadbusqueda.gov.co/sobre-busqueda/plan-nacional-busqueda/
https://unidadbusqueda.gov.co/sobre-busqueda/plan-nacional-busqueda/

direccion, actualizaciéon y puesta en marcha esta a cargo de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas’.

° Numeral 3. *“articular a las entidades que componen el Sistema Nacional de
Busqueda en las acciones requeridas para la implementacion de los planes nacionales de
busqueda existentes y los planes regionales de busqueda definidos por la Unidad de
Busqueda de personas dadas por Desaparecidas, en armonizacion con la Politica Publica
Integral”.

Por lo anterior, en desarrollo de los citados numerales, la Comision Intersectorial del SNB en
sesion del 19 de diciembre de 2024 adoptd el Plan Estratégico del Sistema, que incluye:

° Linea de Accion 1 Planeaciéon para la Busqueda: Como producto de esta
linea se establece la revision y actualizacion de las matrices programaticas de los
planes nacionales de busqueda componente judicial y extrajudicial, de tal manera
que las instituciones puedan revisar y actualizar sus compromisos, y materializarlos
en actividades, productos, resultados con sus respectivas metas e indicadores.

Siendo las distintas instancias del SNB incluida la Comision Intersectorial, los cuatro
comités técnicos y los comités territoriales, escenarios para facilitar la coordinacién vy
articulacién interinstitucional e intersectorial, a nivel nacional y territorial, para la
actualizacién de la planeacion de acciones estatales en materia de atencion, prevencion,
busqueda e identificacién, incluyendo el PNB de personas dadas por desaparecidas en
razon y en contexto del conflicto armado y en armonizacion con la politica publica
integral en proceso de formulacién.

Es por esto que se establece que la actualizacion de las matrices programaticas de los
planes nacionales de busqueda se realizaria una vez se cuente con el plan de
implementacién de la Politica Publica Integral, con el objetivo de evitar duplicidad de
esfuerzos y multiplicidad de acciones, indicadores de medicién y metas establecidas.

Se tiene previsto que concluida esta actualizacidén de la matriz programatica (que incluye
resultados, productos, actividades, metas, indicadores y responsables) del Plan Nacional de
Busqueda Humanitario y Extrajudicial, la UBPD realice el seguimiento periddico (trimestral)
de la implementacion de acciones por parte de las entidades corresponsables y que dicho
seguimiento se ponga a disposicidén de la ciudadania en general constituyéndose en insumo
para la toma de decisiones del SNB. Hasta tanto y en el primer trimestre de 2026 la UBPD
continuara realizando el Balance Anual que realiza con base en la matriz de indicadores
vigente del PNB para la vigencia 2025.

e Linea de Acciéon 6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluaciéon: Como producto de esta
linea se establece la definiciéon e implementacion del mecanismo de evaluacion de los
PNB y la Politica Publica, con el propdsito que al estar a cargo del Sistema y no de la
entidad implementadora, se garantice la objetividad e independencia en la evaluacion
de las acciones para la implementacion del PNB, sus resultados e impactos.

Participacion de mujeres buscadoras y sus organizaciones: consideraciones sobre
las respuestas de las instituciones



En el marco del dialogo con las instituciones, las mujeres buscadoras y sus organizaciones
plantearon una serie de inquietudes y observaciones frente a la informacion presentada.

Se realizaron preguntas sobre como es el presupuesto de cada uno de los macro casos de
la JEP en temas de busqueda. Asi mismo, se pregunté si la JEP reporta sobre el macro
caso 06 de la UP. Y se pide profundizacién de la informacion sobre ese caso que tiene
varios casos de desaparicion.

Adicionalmente desde ASFADES (Cucuta, Norte Santander) se sefiala que debe haber un
ajuste equitativo para encontrar. Se mencionan casos de mujeres que llevan 23 afos
buscando a sus hijos y todavia no hay respuestas “Yo le decia a la JEP que se acordara de
nosotros las victimas que teniamos el conocimiento para buscar en nuestro territorio, pero la
dinamica ha sido impuesta desde arriba. Todas las entidades que estan comprometidas que
se unan, no que se remitan informes. El pueblo tiene mucho para dar. Para que nos trajeran
a la UBPD nos toc6 darla nosotros. No se han buscado a los mas viejos sino a los nuevos.
Se ha pedido informacion en la FGN y nunca ha habido soluciones. Se deben crear
acuerdos definitivos para la busqueda”. “Catatumbo esta olvidado se deben focalizar las
zonas en los informes de las entidades”:

Adicionalmente, sefialan que “es un informe general de lo que ya se sabe. No hay informe
sobre labores especificas sobre lo que han adelantado. Histéricamente la JEP se ha negado
a abrir un caso sobre desapatricion forzada. No hay informacion especifica de cada caso”.

2. SITUACION GENERAL DE LAS VICTIMAS DE DESAPARICION

La Unidad de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) reporta que Desde
la entidad y a partir de varias resoluciones y actos administrativos y la actual resolucién
00041 de 2022, se propenden a la incorporacidon e implementacion de acciones
diferenciales en el marco de lo que comprende la adopcién, adecuacién e incorporacion de
los enfoques diferenciales y de género desde el marco de las victimas se han realizado
adecuaciones institucionales y analisis diferenciales en las acciones, procedimientos, lineas
y estrategias.

Existe un equipo de enfoques diferenciales y de género que desde la UARIV maneja la linea
estratégica, integrando analisis diferenciados en clave de género y otros enfoques en el
marco de la Ley 2364 de 2024:

- Se identifica a las mujeres buscadoras no solo como victimas, sino como sujetas
activas y "guardianas de la memoria" que aportan sustancialmente a la
reconstruccion del tejido social.

- El analisis reconoce que la busqueda es realizada mayoritariamente por mujeres
(madres, esposas, hijas), quienes enfrentan barreras especificas por su género,
agravadas si pertenecen a comunidades indigenas, afrocolombianas o campesinas.

- La Unidad para las Victimas es la encargada de gestionar el Registro Unico de
Mujeres Buscadoras que permite consolidar la informacién y facilitar el acceso a los
beneficios de la ley.



La Jurisdiccidon Especial para la Paz planted, ante este tema, cuatro perspectivas: la de la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y
Conductas (SRVR); la de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas (SDSJ), la de la
Seccion de Ausencia de Reconocimiento (SAR) y la de la Secretaria Ejecutiva (SEJEP),
todas estas vinculadas a la situacién que identifico cada cual.

A pesar de los avances judiciales, afirmé que la situaciéon de las victimas de desaparicion
forzada continta estando marcada por afectaciones profundas y desafios estructurales no
superados, tal como evidencian las diferentes salas y secciones de la Jurisdiccion.

En primer lugar, la SRVR afirma caracterizar afecciones existentes derivadas de desafios
estructurales, la dispersion y pérdida de informacién histérica, la falta de sistematizacién
cementerios, la limitada capacidad institucional para el volumen de exhumaciones e
identificaciones, y la insuficiente asignacion de recursos territoriales para garantizar osarios
a perpetuidad. En segundo lugar, la SDSJ advierte una situacién persistente de afectaciéon
por la incertidumbre prolongada, identificando un universo significativo de victimas y, de
manera critica, cuerpos plenamente identificados que no han sido entregados de manera
digna.

Desde el SAR, remite evidenciar un problema modular y de larga data: el subregistro y la
divergencia de cifras entre entidades. El cruce inicial de bases de la FGN report6é 5.849
victimas, de las cuales 1.343 presentan inconsistencias documentales que impiden su
trazabilidad. Esta cifra contrasta drasticamente con los universos de otras entidades,
demostrando las limitaciones del registro penal, aumentando la interoperabilidad de los
registros. Aseguran que esta fragmentaciéon impone a las victimas, en particular a las
mujeres buscadoras, la carga de reiterar denuncias y gestionar cruces de informacion,
profundizando su revictimizacion institucional.

Del mismo modo, la SEJEP expide la constatacion de afectaciones psicosociales profundas,
prolongadas y multidimensionales, propias de un crimen de caracter continuado. El avance
en el acompanamiento psicojuridico evidencia una mayor demanda de contencion. Los
acompafamientos en el Macrocaso 03 confirman su rol protagénico (804 mujeres en 2024,
1.107 en 2025). Lo anterior permite evidenciar que las mujeres buscadoras enfrentan una
acumulacién de tareas: tramitar su dolor, sostener emocionalmente a la familia, persistir en
la busqueda y exponerse a escenarios judiciales y forenses, todo en contextos de
desigualdad de género exacerbada. Se identifican manifestaciones de desgaste emocional,
ansiedad anticipatoria y vivencias ambivalentes, pero también estrategias de afrontamiento
basadas en redes y vinculos afectivos.

Ante esto, la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas informé que, segun el
Registro Nacional de Desaparecidos (RND), administrado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) mediante el Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) “200523 personas [han sido] reportadas como
desaparecidas entre 1930 y [el] 6 de febrero de 2026, de las cuales 60092 aparecieron con
vida, 11686 aparecieron muertas y 128808 continuan desaparecidas” (CBPD, 2026, pp.
1-2).



Ademas, dentro del oficio toma como unidad de analisis la variable género, reportando
datos segun hombres y mujeres, de la siguiente manera:

Hombres

Mujeres

140130 personas registradas como
desaparecidas son hombres, de los
cuales 31977 aparecieron con vida,
10123 aparecieron muertos y 98030
contintian a la fecha desaparecidos.
Los afios con mayor numero de
hombres desaparecidos fueron:
2015 con 4334, 2019 con 4356 y
2022 con 4390.

Segun el grupo de edad 21.614
hombres fueron reportados como
desaparecidos con edades entre los
20 y 24 afos; 20581 con edades
entre 25 y 29 afos; 16832 con
edades entre los 30 y 34 afos de
edad y; 13513 en un rango de edad
entre 35 y 39 anos. Por ciclo vital el
rango con mayor numero es la
adultez con 63268, seguida de
45790 que son jovenes con un
rango de edad entre 18 a 28 afnos.
Con respecto al nivel de escolaridad
54035 son hombres con basica
primaria 'y 19856 con basica
secundaria o secundaria baja.

De acuerdo al analisis de la variable
pertenencia grupal se identifica que
11985 hombres reportados como
desaparecidos podrian estar
relacionados con algun tipo de
adiccion a una droga natural o
sintética, 7658 personas son
campesinos y/o trabajadores del
campo, 961 en condicion de
desplazamiento, 884 con
pertenencia a grupos religiosos, 762
estaban en habitabilidad de calle,
557 eran  desmovilizados o
reinsertados, 468 eran presuntos
colaboradores de un grupo ilegal,
309 eran ex convictos, 220 estaban

60393 personas registradas como
desaparecidas son mujeres, de las
cuales: 28052 aparecieron con vida;
1563 aparecieron muertos y 30778
contindan a la fecha desaparecidas.
Los afios con mayor numero de
mujeres desaparecidas fueron: 2015
con 3478, 2016 con 3304, 2017 con
3028, 2018 con 2856, 2019 con
2876y 2021 con 2838.

Segun el grupo de edad 16293
mujeres fueron reportadas como
desaparecidas con edades entre los
15 a17 anos; 14989 con edades
entre 10 a 14 afios y 6268 con
edades entre 20 a 24 anos. Con
respecto al ciclo vital el grupo con
mayor numero es el de
adolescentes con 30.379 registros;
seguido de 13677 jovenes y 11522
mujeres adultas.

Con respecto al nivel de escolaridad
24335 son mujeres con basica
primaria, 13634 con basica
secundaria o secundaria baja v,
media o secundaria alta 6283.

De acuerdo al analisis de la variable
pertenencia grupal se identifica que
3224 mujeres reportadas como
desaparecidas podrian estar
relacionados con algun tipo de
adiccion a una droga natural o
sintética, 674 son campesinas y/o
trabajadoras del campo, 548
estaban en ejercicio de prostitucion,
496 en condicion de
desplazamiento, 312 a grupos
religiosos, 105 heridas y/o bajo la
proteccion sanitaria o médica, 73
presuntas colaboradoras de grupos
ilegales, 46 desmovilizadas o




heridos y/o enfermos bajo
proteccidn sanitaria o médica, 208
eran lideres, 195 ejercian algun tipo
de actividad politica, 121 eran
funcionarios judiciales, 112 eran
maestros o educadores, 110
estaban bajo custodia, 78 ejercian
actividades gremiales o sindicales,
76 eran recicladores, 48 eran
miembros de organizaciones no
gubernamentales (ONG), 35
ejercian actividades relacionadas
con la salud en zonas de conflicto,
34 concejales, 22 en situacién de
prostitucion y 20 ejercian
actividades de periodismo.

Con respecto al enfoque diferencial,
se encuentran 1517 hombres con
pertenencia étnica, 2846 son
personas con discapacidad y 463 de
los sectores sociales LGBTIQ+.

Con respecto al pais de nacimiento
2400 personas son de Venezuela,
128 de Ecuador, 58 de Estados
Unidos, 51 de Peru y 46 de Espafia.
De estos casos, 91000 hombres
fueron  desaparecidos en la
Cabecera Municipal; 28000 en
zonas rurales, sean estas vereda y
campo y; 10000 en centros
poblados - corregimientos,
inspeccion de policia y caserio.

reinsertadas, 34 lideresas, 24
maestras, 16 ejercian actividades
relacionadas con la salud en zonas
de conflicto y con el mismo nimero
de reportes (15) miembros de
organizaciones no gubernamentales
(ONG), en ejercicio de actividades
politicas, 12 mujeres ex convictas,
10 estaban bajo custodia, 9 ejercian
actividades gremiales o sindicales, 8
eran funcionarias judiciales, 7 eran
personas que ejercian actividades
de periodismo, con este mismo
numero de registros eran
recicladoras y 3 eran concejalas.
Con respecto al enfoque diferencial:
448 pertenecen a grupos étnicos,
935 personas con discapacidad, 178
a los sectores sociales LGBTIQ+ y
110 en habitabilidad de calle.

. Con respecto al pais de
nacimiento 1449 mujeres son de
Venezuela, 54 de Ecuador, 31 de
Estados Unidos, 23 de Pert y 18 de
Espafia. De estos casos, 51000
mujeres fueron desaparecidos en la
Cabecera Municipal; 5000 en zonas
rurales, sean estas vereda y campo
y; 3000 en centros poblados —
corregimientos, inspeccion de
policia y caserio.

Fig. 3. Datos presentados por la CBPD en el oficio.

Posteriormente, la entidad afirma que dentro de los casos de desaparicion hay un alto
numero de nifios, nifas y adolescentes (NNA), habiendo dos nifias desaparecidas por cada
nino. Ademas, siendo las zonas con mayor injerencia de desaparicion de NNA
caracterizadas por altos indices de violencia intrafamiliar, pobreza y explotacién sexual,
dentro de estas, tomando el primer lugar Bogota con 753, seguida por Valle del Cauca y
Cundinamarca.

Asi mismo, se reporta que segun el portal Datos Abiertos, 7088 NNA fueron reportados
como desaparecidos entre enero del 2024 y febrero del 2026. Con lo que respecta a las
causas de estas desapariciones, el reclutamiento forzado es la principal. Segun la entidad,
la Defensoria del Pueblo registré6 463 casos de reclutamiento forzado en 2024, siendo un
aumento del 81% con respecto al 2023. A proposito, afirma la CBPD, el 51% de las victimas



de reclutamiento forzado eran menores que pertenecian a comunidades indigenas, hecho
denunciado por Human Rights Watch. Adicionalmente, se habla del caso 07 de la JEP, en el
cual se establecidé “(...) un universo provisional de 18677 victimas unicas (1971-2016) y ha
acreditado a 9854 victimas, incluidas 8903 pertenecientes a cinco comunidades indigenas”
(CBPD, 2026, pp. 4).

Por ultimo, dentro del oficio se afirmd, con respecto a este eje tematico de la Ley 2364 de
2024 de como la JEP acuso a 6 ex lideres del Secretariado de las FARC-EP de crimenes de
guerra por reclutamiento, tortura, asesinato, violencia sexual y reproductiva y violencia
contra NNA LGBTIQ+.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses sefnala que, dentro de sus
competencias, la informacién disponible sobre desaparicién forzada proviene del RND, el
cual utiliza la categoria desaparicion presuntamente forzada establecida por la Comisién de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

Segun los registros remitidos por dicha entidad, en el afo 2024, hubo 232 casos
clasificados como presunta desaparicion forzada. De estos, 183 personas contindan
desaparecidas, 24 aparecieron con vida y 25 fueron encontradas sin vida. Por otra parte, en
el ano 2025, hubo 149 casos clasificados como presunta desaparicion forzada, de los
cuales 105 personas continlan desaparecidas, 27 personas aparecieron con vida y 17
personas fueron encontradas sin vida. De esta forma, entre 2024 y 2025 se observa una
disminucion del 18,57% en los casos registrados. Ademas, en el oficio presentado también
se aclara que el RND no tipifica delitos, sino que clasifica los casos segun criterios
establecidos para identificar hechos atentatorios contra la libertad individual.

El Consejo Superior de la Judicatura, reporta el reconocimiento de las victimas por medio
de acciones colectivas llevadas a cabo en el dia nacional de Reconocimiento a las Mujeres
Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada, llevadas a cabo el 23 de octubre de
2025.

El Consejero Comisionado de Paz reporta no ejercer funciones de atencién directa a
victimas del conflicto armado ni tener asignadas competencias misionales de caracter
operativo para la gestion, investigacion o acompanamiento individual de casos de
desaparicion forzada, por ende, reporta no contar con un sistema sectorial propio.

La Unidad Nacional de Proteccién reconocié la busqueda como un factor diferencial y de
riesgo, convirtiéndo la identificacién de mujeres buscadoras como poblacién sujeta de alto
riesgo. Modificé sus criterios de evaluacion y los protocolos de atencidn/accion a un enfoque
especial para esta poblacion, entendiendo e identificando sus necesidades, particularidades
y riesgos. Esto por medio de la modificacién al formato de lideresas y activistas politicas.

La Defensoria del Pueblo sefiala que no cuenta con informacion que aborde de manera
integral la Ley 2364 de 2024, sin embargo, desde sus capacidades otorga informacion
respecto a este punto.

Inicialmente, mencion6é que durante el afio 2025 el fenédmeno de la desaparicion forzada
mantuvo su caracter estructural en varios territorios del pais, vinculandose a “disputas por



control territorial, economias ilicitas, gobernanza armada ilegal y afectaciones diferenciadas
a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, operando tanto como mecanismo de control
social como expresion de dinamicas de violencia organizada.”

Esta dimensién estructural, senala la entidad, se refleja en cifras que muestran la
continuidad de la desaparicion forzada como practica vinculada a dinamicas armadas
ilegales. “En el segundo semestre de 2025 se presentaron 222 declaraciones por
desaparicion forzada, de las cuales 115 fueron valoradas y 113 culminaron con inclusion en
el Registro Unico de Victimas (RUV), lo que represent6 un reconocimiento del 98 % de los
casos evaluados”

Asi mismo el fendbmeno se evidencia en las alertas tempranas que se han reportado en el
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) el cual “en aplicacién del Decreto 2124 de 2017, ha
emitido 192 alertas en las que se advirtieron riesgos asociados a la desaparicion forzada.”.
Siendo en los departamentos del Cauca (20 alertas), Antioquia (15), Valle del Cauca, Narifo
y Chocdé (13 cada uno), y Norte de Santander (11), territorios con el mayor numero de
advertencias, y en donde se registraron dinamicas relevantes en materia de desaparicion en
el ano 2025 advierte la entidad. Senalando que “A la fecha de cierre del ano, 97 alertas
contaban con seguimiento activo —78 estructurales y 19 de inminencia—, lo que evidencio
la persistencia de escenarios de riesgo alto y extremo para la poblacion civil”.

Ademas, la Defensoria manifestd que dichos contextos territoriales muestran “patrones
comunes de control armado ilegal, restricciones a la movilidad, amenazas a liderazgos y
riesgos de desaparicidon.”, adicional a “[...]Jdindmicas de gobernanza armada ilegal,
imposicidon de normas sociales, reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, uso
de artefactos explosivos y desapariciones forzadas, asi como restricciones al levantamiento
de cuerpos que derivaron en inhumaciones ilegales y posibles escenarios de ocultamiento.”.

Sumado a lo anterior, la entidad reporta que en el mddulo de Atencion y Tramite de Quejas
(ATQ) se identificaron 28 quejas relacionadas con solicitudes de activacion del Mecanismo
de Busqueda Urgente — Alerta Rosa durante 2025, y de manera adicional, se han
identificado 51 situaciones que requirieron solicitud de activacion del Mecanismo de
Busqueda Urgente (MBU) durante 2025, reflejando escenarios de riesgo grave e inminente
asociados a posibles desapariciones. La Defensoria sefialé que “estos registros presentaron
amplia dispersion territorial —incluyendo Antioquia, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd,
Guaviare, Meta, Norte de Santander, Quindio, Santander, Sucre, sur de Cérdoba, Tolima,
Valle del Cauca, Vichada, La Guajira y el Archipiélago de San Andrés y Providencia— vy
evidenciaron que, aunque una proporcion significativa correspondi® a presuntas
desapariciones forzadas, otros casos estuvieron vinculados a amenazas de muerte,
privaciones arbitrarias de la vida, situaciones de peligro inminente y posibles omisiones en
el deber de proteccion estatal.

Para concluir este punto, la Defensoria advierte que “la informacién analizada permite
establecer que la situacién de las victimas de desaparicion no constituye un fenémeno
aislado, sino una manifestacion persistente de violencia estructural en territorios con
presencia de actores armados ilegales, economias ilicitas y escenarios de alta
vulnerabilidad social. Asimismo, la convergencia entre registros administrativos, atenciones



institucionales y advertencias preventivas evidencia patrones territoriales consistentes con
contextos de disputa armada y control social.”

Con relacion a la Situacion general de las victimas de desaparicion, el Ministerio de
Justicia y del Derecho no emiti6é una respuesta.

Respecto a la pregunta especifica inscrita en este eje, sobre los protocolos especificos para
asegurar la efectiva atencion de las mujeres buscadoras en el sistema de salud, el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social manifiesta que su labor de atencién en salud a
mujeres buscadoras se enmarca en la Ley 2421 de 2024 que modifica la Ley 1448 de 2011,
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y la Resolucion 1968 de 2025.
Menciona que, en relacién con los mecanismos de reporte, los casos son registrados a
través de los sistemas establecidos de informaciéon del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), tales como los Registros Individuales de Prestacion de Servicios
de Salud (RIPS) y demas herramientas de seguimiento financiero y prestacional. Dichos
sistemas permiten el monitoreo del numero de atenciones, servicios prestados y costos
asociados.

Adicionalmente, menciona que cuenta con el aplicativo web PAPSIVI, herramienta disefiada
para el registro especifico de las atenciones psicosociales brindadas a victimas del conflicto
armado. Sin embargo, el Ministerio menciona no realizar seguimiento individualizado por
condicion especifica de “mujer buscadora”, en tanto la prestacion del servicio corresponde a
las EPS e IPS dentro del marco del aseguramiento.

Con respecto a la solicitud de informacién sobre acciones de inspeccion vigilancia y control
el Ministerio de Salud asegura que no son competencia del mismo en tanto “La competencia
de este Ministerio se circunscribe a la rectoria del sector, la formulacion de politicas
publicas, la expedicion de lineamientos técnicos —como el del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral en el marco de la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421
de 2024— vy la definicion de la regulacién necesaria para la operacién del sistema” y refirié
que “la investigacion y sancion de conductas infractoras corresponde exclusivamente a la
Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de sus atribuciones legales.”

Razén por la cual este Ministerio expresa que no contempla dentro de sus facultades
adelantar procesos sancionatorios contra EPS o IPS, asi como tampoco imponer sanciones
por incumplimientos en la prestacion de servicios de salud. En consecuencia, la entidad
“dara traslado del presente requerimiento a la Superintendencia Nacional de Salud, por ser
la entidad competente para pronunciarse sobre las actuaciones de inspeccion, vigilancia,
control e imposicion de sanciones frente a EPS e IPS en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.”

Por ultimo, referente a la pregunta por el balance estadistico del ultimo afio sobre las
sanciones impuestas, y en relaciéon con lo expuesto en el parrafo anterior, el Ministerio de
Salud afirmé que “no produce ni consolida estadisticas oficiales relacionadas con sanciones
impuestas por negaciéon de servicios de salud, en tanto dicha informacion reposa en la
autoridad competente para ejercer la funcion sancionatoria.”



Asimismo, referente a las tres preguntas solicitadas hacia la Superintendencia de Salud,
esta entidad envia un comunicado donde sefiala que no es competente para dar
informacién al respecto y menciona que “se procedié a realizar traslado al Ministerio de
Salud y Proteccion Social por ser competente para que se pronuncien de fondo y remitan
ante su Despacho.”, en consecuencia con lo anterior, la entidad adjunta el oficio donde la
Superintendencia de Salud solicita el traslado por competencia al Ministerio de Salud

En relacion con este eje, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas manifestd no tener competencia directa para pronunciarse sobre la
situacion general de las victimas de desaparicién forzada. La entidad explico que sus
funciones institucionales se orientan principalmente a la restitucion de los derechos
territoriales de las personas victimas de abandono o despojo de tierras en el marco del
conflicto armado, conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, normativa que regula
las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral para las victimas. Esta ley fue
posteriormente modificada por la Ley 2078 de 2021, que prorrogo la vigencia de la politica
publica de victimas, y por la Ley 2421 de 2024, que introdujo nuevas disposiciones
relacionadas con el régimen de reparacién y restitucion de tierras.

Adicionalmente, la entidad indicé que la Ley 2364 de 2024 cre6 el Registro Unico de
Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicién forzada, el cual se encuentra a cargo de la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV). De acuerdo con lo
establecido en dicha normativa, este registro debe articularse con el Registro Unico de
Victimas, administrado por la misma entidad, y con el Registro Nacional de Desaparecidos,
coordinado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. En este
sentido, la Unidad de Restitucion de Tierras sefiald que no administra estos sistemas de
informacién, razén por la cual no cuenta con datos estadisticos relacionados con la
situacién general de las victimas de desaparicion.

No obstante, la entidad reiter6 que actualmente adelanta procesos de adecuacion
institucional orientados a incorporar medidas de atencién prioritaria dirigidas a mujeres
buscadoras dentro de los programas desarrollados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus entidades adscritas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
63 de 2026.

Por su parte, el Archivo General de la Nacidn reportd, frente a la solicitud de informacién
relacionada con la situacién general de las victimas de desaparicidon, que no posee
competencia directa, tanto en materia de cifras como en situaciones particulares. Por tanto,
no refiere respuesta particular en este eje.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) no presentd un diagndstico sobre la
situacion general de las victimas de desaparicion.

Adicionalmente, de acuerdo con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, con respecto al Universo de Personas Dadas por Desaparecidas, con corte
del 30 de noviembre de 2025, se encuentran identificadas en la base del universo 135.396
personas dadas por desaparecidas. En este contexto, la entidad fortalecio la participacion
de las victimas y la recoleccién de informacién, gestionando 6.557 solicitudes de busqueda



y registrando a 12.118 personas buscadoras, lo cual permitid consolidar un acumulado
historico (2018-2025) de 49.911 personas acreditadas en el proceso de busqueda’.

De la cifra total de personas incluidas en el universo, la distribucidon segun el sexo es la
siguiente:

e Hombres: 110.172 personas.
e Mujeres: 18.059 personas.

e Sin informacioén: De 7.165 personas aun no se dispone de informaciéon que
permita determinar su sexo.

La UBPD incluye en la caracterizacién de las personas dadas por desaparecidas variables
relacionadas con todos los enfoques diferenciales, como el sexo asignado al nacer, la
identidad de género y la orientacion sexual. No obstante, debido a las restricciones de las
fuentes de informacién y al alto porcentaje de datos faltantes, no todas las fuentes
consultadas contienen informacion disponible y debidamente clasificada sobre la identidad
de género y la orientacion sexual de las victimas. Por consiguiente, a la fecha, esa
informacion especifica no se encuentra disponible en el Universo de personas dadas por
desaparecidas.

La UBPD tiene registradas 10.078 personas dadas por desaparecidas que pertenecen a
comunidades étnicas, distribuidas de la siguiente manera.

Categoria Etnica Cantidad de Observaciones
Personas

Sin Reconocimiento Etnico / Sinl 125.318 [Corresponde a personas cuya fuente no
Informacion registro la pertenencia étnica.

Negras, Afrocolombianas, 6.309 Ninguna
Raizales y Palenqueras (NARP)

Indigenas 3.743 Ninguna
Otra Categoria / Dato Pendiente 26 Esta cifra requiere verificacion de la categoria
de Ajuste étnica especifica.

Fuente: UBPD -2025.

1% Balance de Accién Humanitaria y Extrajudicial, Informe de Gestion y Resultados 2025, Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas.



https://unidadbusqueda.gov.co/wp-content/uploads/2026/02/Informe-Gestion-Resultados-2025.pdf

En términos de resultados humanitarios directos que brindan alivio a las familias, desde la
creacion de la entidad se han encontrado 493 personas con vida, y un hito destacado fue la
localizacién de 300 personas encontradas con vida en la vigencia 2025, materializando el
primer principio de la busqueda. Con corte a 30 de noviembre de 2025, se realizaron 40
reencuentros y durante la vigencia 2024 se realizaron 18 reencuentros.

Informacion vigencia 2024 desagregada por municipio:

Departamento Municipio Total
Arauca Arauquita 1
Atlantico Sabanalarga 1
Bolivar Barranco de loba 1
Cesar Pailitas 1
Cundinamarca Madrid 1
Huila Rivera 1
Meta Granada 1
Meta Villavicencio 1
Narifio Pasto 1
Santander Bucaramanga 1
Vaupés Mitu 8

Fuente: UBPD -2025.

Las acciones de reencuentros realizadas en 2024 tuvieron lugar en 11 departamentos del
pais, siendo Vaupés el departamento con mayor cantidad de reencuentros con 8 Personas
Dadas por Desaparecidas.

Cuerpos entregados de manera digna a sus familiares



La vigencia 2025 cerré con 230 cuerpos identificados (recuperados por la UBPD) y la
realizacion de 218 entregas dignas. Adicionalmente, entre 2018 y 2025 se han entregado
de manera digna a sus familiares 645 personas.

Participacion de mujeres buscadoras y sus organizaciones: consideraciones sobre
las respuestas de las instituciones

En el marco del didlogo con las instituciones, las mujeres buscadoras y sus organizaciones
plantearon una serie de inquietudes y observaciones frente a la informacién presentada.

En primer lugar sefialaron que, si bien el informe representa un avance importante, este aun
resulta insuficiente e incompleto. En este sentido, una de las participantes sefialé que “como
victimas y familiares de desaparicion forzada, creemos que le falta mucho, pero también
entendemos que es una ley nueva y que hasta ahora se esta implementando”, lo cual refleja
una lectura critica del informe, pero también una comprensién del contexto inicial de su
construccion.

De manera reiterada, se expreso preocupacion por la falta de consolidacion en las cifras de
desaparicion forzada presentadas por las distintas entidades. Al respecto, se indicoé que “no
existe un consolidado real de cual es la situacion de la desaparicion forzada, porque
aparecen diferentes datos dependiendo de la fuente”,

En relacion con lo anterior, se plantearon cuestionamientos especificos sobre el uso del
Registro Unico de Victimas (RUV), sefialando que este no refleja la totalidad de los casos
existentes. Una participante manifestd que “no todas las victimas estan en el RUV y muchas
veces las entidades no tienen en cuenta los registros que se construyen desde los
territorios”, lo cual sugiere la necesidad de armonizar los registros institucionales y la
informacion producida por las organizaciones sociales.

Asimismo, se evidencidé la exigencia de las mujeres participantes de hacer una mayor
visibilizacién de ciertos territorios en los informes institucionales. En particular, se destaco el
caso del departamento del Guaviare, sefialando que “es un territorio donde histéricamente
se han presentado desapariciones y reclutamiento, pero no aparece en los informes ni en
las estadisticas”. Esta situacion también fue extendida a otros territorios como Bogota y
regiones del Catatumbo, donde las participantes indicaron que persisten altos niveles de
desaparicion.

En este contexto, se resalté el papel de las organizaciones sociales en la produccion de
informacion, sefalando que “desde la sociedad civil se hacen alertas tempranas, denuncias,
mesas territoriales y otros procesos para informar a las entidades lo que esta pasando, pero
esa informacion no se ve reflejada en los informes”. Lo anterior sefiala la necesidad de
seguir fortaleciendo la articulacion entre las instituciones y los procesos organizativos
territoriales.

Adicionalmente, las participantes manifestaron inquietudes frente a la claridad de los datos
presentados, particularmente en relacién con el estado de los casos reportados. En este
sentido, se expres6é que “no hay claridad sobre qué pasa con las personas reportadas: si
fueron encontradas, si estan vivas o si se identificaron restos”.



De igual forma, se plantearon dudas en torno a las competencias institucionales, en relacion
con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas una participante sefiald
que “no es claro coémo se manejan las cifras si la unidad tiene un marco de competencia
definido, pero al mismo tiempo presenta datos sobre casos que no puede investigar”, 1o cual
sefala la necesidad de realizar mayores acciones de pedagogia sobre las cifras y los
universos con los que trabaja la entidad. Ello, por cuanto el universo de personas
desaparecidas debe estar relacionado con el caracter humanitario, extrajudicial y con
ocurrencia a hechos de desaparicion en el marco del conflicto armado ocurridos antes del 1
de diciembre del 2016.

Finalmente, las mujeres participantes sefalaron que las entidades deben prevenir formas de
revictimizacién, al invisibilizar las realidades territoriales y los esfuerzos de busqueda
adelantados por las familias. En este sentido, se afirm6 que “cuando no se nombran los
territorios ni se reflejan las cifras reales, se genera una revictimizacion, porque parece que
la desaparicion fuera un invento de las familias”.

3. RESULTADOS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA ATENCION Y PROTECCION
INTEGRAL DE LAS MUJERES BUSCADORAS

El Ministerio de Igualdad y Equidad reporta que, en el marco del Sistema Nacional de
Busqueda y conforme al Acuerdo 002 de 2024 de la Comisién Intersectorial, el
Viceministerio de las Mujeres realizd, desde octubre de 2024, la delegacion formal de una
profesional especializada de la Direccion para la Garantia de los Derechos de las Mujeres,
quien ha participado tanto en las sesiones ordinarias como extraordinarias del Comité de
Atencién del Sistema. Asimismo, durante 2024 y 2025 se realizaron multiples mesas
técnicas orientadas a la formulacion de la politica publica integral para personas
buscadoras, en las cuales se promovio la inclusién transversal del enfoque de género, asi
como el reconocimiento de riesgos diferenciados y la necesidad de medidas especificas
para mujeres buscadoras en contextos territoriales de alta vulnerabilidad.

En la primera sesion del Comité de Atencion realizada el 27 de enero de 2026 se
socializaron avances de la politica publica y se definieron compromisos de revision de
productos, actividades y cadenas de valor por parte de cada entidad integrante, frente a los
cuales esta Direccién se encuentra adelantando el correspondiente analisis técnico.

De manera paralela el Ministerio de Igualdad reporta que, el Viceministerio participa
activamente en la Mesa Ejecutiva del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, en el marco del Decreto 1314 de 2016,
escenario en el cual se ha impulsado la incorporacion expresa de la categoria de mujeres
buscadoras en el proyecto de decreto borrador del Programa Integral de Garantias para
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. Dentro de la proyeccion 2026 de
este espacio de articulacion se ha propuesta el avance en la construcciéon de un plan de
trabajo conjunto, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 12 de la
Ley 2364 de 2024.

La Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) reporta que si bien
no es posible en el momento informar sobre los resultados de la implementacion, todo el



afo 2025 se realizaron mesas de trabajo, internas e interinstitucionales para dar
cumplimiento a esta politica

La Jurisdiccion Especial para la Paz refiere implementar medidas concretas que, si bien
aun son insuficientes frente a la magnitud del problema, representan avances en el
reconocimiento y la proteccién de las mujeres buscadoras. Desde la SRVR, en el marco de
resultados caso a caso, destacan el caso de Blanca Molina, en el que se logro el hallazgo y
entrega digna de los restos de su hijo, se decretaron medidas de proteccion y preservacion
del Cementerio San Bonifacio y ordenaron no mover el cuerpo ante exigencias de pago,
protegiéndola asi de una nueva forma de violencia institucional y econémica. En el caso de
Carmen Mirke, autorizaron judicialmente el registro de defuncion de su familiar, superando
la barrera administrativa que le impedia adelantar este tramite pese al reconocimiento de los
hechos. Por su parte, Gilma y Adriana Cardenas participaron en un encuentro dialégico con
un compareciente, obteniendo reconocimiento y compromisos para la busqueda de los
restos.

En el Caso 03, especificamente en Huila, la Jurisdiccidon afirma realizar rutas de la memoria
con mujeres buscadoras, contribuyendo a la construccion de memoria histérica, mientras
que en el Caso 04 se activo el mecanismo de busqueda inversa con organizaciones como
Madres de la Candelaria, logrando ubicar a familiares de victimas identificadas. En el Caso
10 se garantiza su participacién procesal y restaurativa, se aplico la Ley 2364 de 2024, se
emitieron autos de imputaciéon por desaparicion forzada y se activaron mecanismos de
proteccion para una participacién segura. Adicionalmente, la SeRVR identifico el "dafio
existencial" en el Caso 01, acreditando que la busqueda del familiar desaparecido se
convirtio en el principal proyecto de vida de las victimas indirectas, en especial de las
mujeres, en perjuicio de los suyos propios, y se adelantaron espacios dialégicos con la Red
de Mujeres Buscadoras del Sur de Uraba, incluyendo a Madres de La Candelaria en
audiencias y jornadas restaurativas.

Desde la SAR, remiten el logro del reconocimiento efectivo de las mujeres buscadoras
como sujetas de especial proteccidn destinatarias de las medidas cautelares, y al ordenar la
proteccion de lugares de interés forense y el fortalecimiento de capacidades institucionales,
la JEP incide en la disminucion de la carga histérica que recae sobre ellas. Se evidencia
una ampliacion de su participacion efectiva en el seguimiento de las medidas, y un impacto
simbdlico al visibilizar y legitimar publicamente su labor como constructoras de paz.

Desde la Unidad de Investigacién y Acusacion (UIA), afirman la realizacion de una
estrategia de fortalecimiento de capacidades en autoproteccién colectiva, con talleres sobre
seguridad digital, defensa personal y prevencion de riesgos, y organizaciones como la
Fundacion Nydia Erika Bautista y el MOVICE fueron incluidas en proyectos de medicion de
riesgos, mientras que el Grupo de Proteccion a Victimas adelanta estudios de riesgo a 24
mujeres.

Finalmente, desde la Secretaria Ejecutiva (SEJEP), comunican se ha priorizado el
acompafamiento psicojuridico con enfoque de género e interseccional, reconociendo las
afectaciones diferenciadas, y se han implementado garantias materiales de participacion
que comprenden el rol de cuidado de las mujeres, asegurando transporte, alimentacién y



alojamiento para ellas y las personas a su cargo, y disponiendo de salas infantiles y de
lactancia.

De este modo, la JEP ha tomado diversas medidas para reconocer, proteger y fortalecer el
rol de las mujeres buscadoras, quienes han sido protagonistas en los procesos de
busqueda. Entre los principales resultados identificaron el reconocimiento de las mujeres
buscadoras como sujetas de especial proteccion, debido a los riesgos y cargas
diferenciadas que enfrentan; la implementacién de medidas judiciales e institucionales
orientadas a garantizar su participacion efectiva en los procesos judiciales; el desarrollo de
espacios de participacion y dialogo con victimas con enfoque diferencial y los avances en la
implementacién del enfoque de género vy territorial en las actuaciones judiciales
relacionadas con la desaparicion.

Por otro lado, la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas aseguré frente a
este aspecto una serie de avances Yy limitaciones. En primer lugar, en lo concerniente a
medidas juridicas, se habla de la Declaracion de Ausencia por Desaparicién Forzada (o Ley
1531 de 2012), que protege los derechos patrimoniales sin declarar la muerte con el fin de
preservar la esperanza del hallazgo con vida, asi como también de las Sentencias T-109 de
2024 y T-379 de 2024 frente a las barreras que enfrentan las mujeres buscadoras para
acceder a la justicia y el establecimiento de la desaparicion forzada como un fenédmeno que
sb6lo puede ser investigado por la justicia ordinaria en aplicacion del articulo IX de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, respectivamente.

En segundo lugar, se aborda el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
que, segun la entidad, identificd riesgos en territorios con presencia armada. De la misma
manera, abordo la creacion del Comité de Prevencion dentro del SNB con el Decreto 532 de
2024 con la funcién especifica de fortalecimiento del MBU, ademas de la Ley Sara Sofia,
mediante la cual se creara el sistema Alerta Colombia, inspirado en Alerta AMBER, el cual
funcionara a través del envio de alertas a teléfonos moéviles en la zona de desaparicion de la
PDD, especialmente NNA.

En tercer lugar, se destacan en el oficio las violencias ejercidas contra mujeres buscadoras,
ante lo que la entidad habla de 105 casos registrados por parte de Fiscalia en el SPOA,
donde los delitos investigados principalmente son violencia intrafamiliar, estafa y hurto.

Ademas, en el documento la CBPD se refiere a las acciones institucionales como la difusién
de la Ley 2364 o estrategias comunicativas como “Tu eres la clave”.

En cuarto lugar, se aborda el papel de la Defensoria del Pueblo como parte de la CBPD
para la atencion, orientacion y proteccién integral de las mujeres buscadoras mediante la
recepcion de solicitudes de proteccion, la activacion de rutas institucionales y la
participacién en el CERREM.

Por ultimo, dentro de los desafios se afirma dentro del oficio que existe una carencia de
sistemas de informacién diferenciados, asi como la baja trazabilidad estadistica de las
mujeres buscadoras como poblacién.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses indica que no tiene
competencia directa en la implementacion de medidas de proteccion y atencion integral



para mujeres buscadoras, por lo cual, no son ejecutadas por el instituto y no reporta
resultados en este ambito.

Sin embargo, en el documento sefalé avances institucionales relacionados con la
implementacion de la Ley de Mujeres Buscadoras, entre ellos la creacion del Registro Unico
de Mujeres Buscadoras (RUMB) que debera articularse con el RND y el Registro Unico de
Victimas, ademas de la incorporacién de la variable “persona buscadora” en el moédulo
personas desaparecidas del SIRDEC, dentro del campo de pertenencia grupal, con el fin de
mejorar la identificacion y caracterizacion de quienes realizan labores de busqueda.

El Consejo Superior de la Judicatura no reporta informacion en este eje.

El Consejero Comisionado de Paz reporta reconocer y protege la labor de las mujeres
buscadoras como constructoras de paz, la Consejeria informa que, a partir de la Ley 2364
de 2024 (en especial su regla de participacion en las politicas de paz) y su reglamentacion
mediante el Decreto 0063 del 26 de enero de 2026, ha participado en instancias nacionales
de construccion de paz, en articulacion con el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia. Declara que en reuniones sostenidas con Mujeres Buscadoras en Febrero de
2026, estas han contribuido a la construccién de insumos para la ruta de trabajo en paz
para la vigencia 2026. Por ende, menciona que se han adoptado medidas orientadas a
garantizar una participacion efectiva de las mujeres buscadoras en la instancia nacional de
mayor relevancia para la deliberacién y articulacion de la politica publica de paz, en los
términos previstos por el marco legal y reglamentario citado.

El Consejero Comisionado de Paz precisa que las agenda de Mujeres Buscadoras se ha
incorporado en las mesas de didlogo vigentes, especialmente en la Mesa para la Co
construccion de Paz Territorial en Narifio y la Mesa con el EMBF-FARC-EP, en asuntos
asociados a busqueda humanitaria en funcién de la agenda de trabajo de cada proceso y
del nivel de avance del respectivo escenario, bajo las 6rdenes e instrucciones impartidas
por el Presidente de la Republica, en tanto al Consejero Comisionado de Paz le
corresponde liderar, coordinar y participar en mesas de conversaciones y definir los
términos de las agendas de negociacion y dialogo, “segun instrucciones” y “de acuerdo con
las 6rdenes” del Presidente de la Republica, conforme al Decreto 2647 de 2022, articulo 23.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP) mencioné que dentro del Programa de
Prevencién y Proteccion tanto para la ruta individual como colectiva, se contemplaban
metodologias que se aplicaban desde la asignaciéon de las Ordenes de Trabajo (ot):
“Inicialmente y mediante la marcacion del Formulario de Inscripcion a la Ruta, se contempla
la opcién de marcar la categoria Mujer Buscadora de Victimas de Desaparicion Forzada.
Asimismo, durante la entrevista realizada por los y de las Analistas de Nivel de Riesgo, se
formula una serie de preguntas orientadas a identificar la labor de busqueda, en caso de
que esta no haya sido mencionada previamente. Este proceso se basa en el
autorreconocimiento de la persona evaluada”.

Sefialé que la labor de busqueda constituye un factor diferencial y de riesgo, de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 2364 de 2024 y que por ello las mujeres buscadoras
podian ser incluidas dentro de la poblacion objeto de proteccién por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion, en los siguientes grupos:



I. Dirigentes, representantes y activistas de 6rganos defensores de derechos humanos,
victimas y organizaciones sociales, civicas, comunales o campesinas.

Il. Victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, incluyendo lideres, dirigentes y representantes de organizaciones de la
poblacion desplazada o reclamantes de tierras, que se encuentren en situaciones de riesgo
extraordinario o extremo.

Asimismo, aclaré que los pasos que debe seguir el/lla Analista de Nivel de Riesgo en el
diligenciamiento del Instrumento Estandar de Evaluacion,para la construccion de la
evaluacion de riesgo dirigida a las Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicion
Forzada eran los siguientes:

Desarrollo _in_situ_de la_entrevista: En caso de queel/la analista haya identificado en la
contextualizacion del caso que la OT corresponde con una mujer buscadora y/o identifique
en el relato que una persona cercana a ella haya sido victima de desaparicion forzada aun
cuando ella no se haya identificado bajo esta poblacion, se sugiere abordar tres ejes
tematicos con el fin de ampliar la informacion relevante para la evaluacion de riesgo:

Autorreconocimiento: se recomienda preguntas relacionadas con su labor como posible
mujer buscadora tales “justed realiza o ha realizado con anterioridad labores de
busqueda?”

Identificar redes de apoyo: esto implica busqueda se ha realizado de manera individual, si
trabajo con abordar un hacer como si la colectivo, organizacién y/o grupo que acompafie
sus labores y si estas se dan en articulacion con entidades estatales como lo pueden ser la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBDP), la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Victimas, entre otras.

Condiciones de la busqueda: Sera dispuesto por el relato de la Evaluada en el que se debe
tener en cuenta el tiempo, las condiciones y aspectos de su labor de busqueda.

Es importante tener en cuenta:

Si el/lla Analista evidencia graves afectaciones psicoldgicas, el/ella hara la sugerencia y
ofrecera a la evaluada el servicio de asistencia psicolégica a cargo de APP. En caso de
emocionales obtener y su consentimiento, este sera remitido inmediatamente al grupo de
APP quien se encargara de realizar la atencion.

Si el analista evidencia que la OT corresponde con una mujer buscadora, durante la
entrevista debera explicarle de manera clara la posibilidad de que su caso pueda pasar por
CERREM- Mujeres.

Diligenciamiento de la entrevista de acuerdo con el formato: Una vez realizada la entrevista,
el procedera a llenar el formato en 4 casillas del instrumento con el de identificar el perfil y
las facetas de riesgo diferencial de la Mujer Buscadora evaluada y sea la base para la
presentacién a la Mesa Técnica y la presentacion al Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacién de Medidas CERREM. Lo anterior debe ser consignado en los items de: a.
Riesgo: en la Condicion y Factor Diferencial; b. Vulnerabilidad: Entorno donde realiza la
labor de busqueda y la zona donde se genera el riesgo; el entorno laboral; entorno social;
afectaciones a su nucleo familiar.



Frente a los elementos diferenciales que se incorporan en las Evaluaciones de Nivel de
Riesgo, la UNP/SER posee los siguientes protocolos y guias que contiene lineamientos
técnicos, juridicos y especializados referente a los enfoques diferenciales y de género que
coadyuvan al analisis y valoracion de riesgos diferenciales de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos:
- GER-PT-07-V2 Protocolo de Analisis de Nivel del Riesgo para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos.
-  GER-GU-06-V1 Guia Metodolégica para Evaluacion del Riesgo Colectivo de
organizaciones de mujeres (Cartografia del Cuerpo).
- GER-GU-07-V1 Guia de orientacion en la identificacion de los enfoques
diferenciales, de género y étnico en la subdireccion de evaluacién del riesgo.
-  GER-PT-01 Protocolo de analisis de riesgo para poblacién Indigena. Guia de
Evaluacién de Nivel de Riesgo para Mujeres Buscadoras de Victimas de
Desaparicién Forzada en Colombia.

La UNP también resalté los conceptuales y procedimentales conjuntamente este grupo de
las guias tienen en cuenta para el abordaje de Estudios de Nivel de Riesgo:

-Mujeres y Enfoque Diferencial

-Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversa

-Sistema Sexo-Género: sexo, género, expresion de género, identidad de género, orientaciéon
sexual. Prejuicios, estigma e imaginarios de género en los analisis de riesgo

-Estereotipos y realidades de las mujeres que los Estereotipos y realidades de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

-Violencia basada en género y su incorporacion en las evaluaciones del nivel de riesgo.

-La evaluacién del riesgo en personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas o no normativas: Discriminacion sistematica del entorno, Discriminacion
interseccional, Normalizacion y aniquilamiento en el conflicto armado, Violencia institucional.
- Enfoque Diferencial- Etnico con perspectiva de género en los andlisis y evaluaciones de
riesgo

-Orientaciones en clave de género y enfoque diferencial para la evaluacion del nivel de
riesgo

La misma entidad adicion6 que desde el afo 2025 a la fecha se han realizado cuatrocientas
sesenta y seis (466) evaluaciones de nivel de riesgo a Mujeres Buscadoras, de las cuales
ya pasaron por sesion del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas—
CERREM, doscientos cuarenta y tres (243), obteniendo ponderacion de riesgo
extraordinario ciento setenta y un (171) casos, lo que implica que esas personas tienen
medidas de proteccién por parte de la Unidad Nacional de Proteccion, la cifra restante se
divide entre los casos que estan por pasar por CERREM, las evaluaciones que estan en
curso (OT Activa) y las 6rdenes inactivadas, por causales contempladas en el Decreto 1066
de 2015.



OTAL OT NOS
ESTADO - PONDERACION 2025 jI_2026 Tot.‘_!l
234 9 243
Extraordinario 164 7 171
lOrdinario 70 2 72
1
|Etapa CERREM 34 35
1
34 35
|OT. Activa 43 100 143
43 100 143
|OT. Inactiva 41 4 45
41 4 45
Total 352 114 466

Fuente: Elaboracién propia DER 2026

Detallé que las medidas de proteccién se implementan una vez se haya notificado la
resolucion (acto administrativo) que las dispone, una vez se tiene el certificado de ejecutoria
se inicia la temporalidad de las medidas por doce (12) meses, para que una vez agotado
ese término se inicie una reevaluacion por temporalidad para saber si el riesgo persiste o
varié (ya sea aumentando o disminuyendo), de igual manera si antes de cumplirse los doce
(12) meses se presentan situaciones que aumenten el riesgo, se debe realizar una
reevaluacion por hechos sobrevinientes. Durante el 2025 la Unidad Nacional de Proteccion
por medio del CERREM - Mujeres asignd a 171 mujeres buscadoras medidas de proteccion
bajo medida de riesgo extraordinario. Para estos casos la UNP refiere la coordinacion
acciones de: salud, educacion, apoyo a madres y menores y medidas para garantizar la
participacién politica y el acceso a la justicia.

La Defensoria del Pueblo manifiesta que no tiene competencia en materia de busqueda de
personas desaparecidas. Sin embargo, aporta informacion relevante en relacion a las
medidas adoptadas para la atencién y proteccion integral de las mujeres buscadoras:

En primera instancia la Defensoria menciona que durante la vigencia del ano 2025 “...se
identificaron nueve (9) quejas relacionadas con presuntas vulneraciones de derechos de
mujeres buscadoras. Las afectaciones estuvieron principalmente asociadas al derecho a
una vida libre de violencia (cinco casos), al derecho a la vida (tres casos) y a las garantias
como defensoras de derechos humanos (un caso). Territorialmente, las situaciones se
concentraron de manera especial en el departamento de Narifio y, en menor medida, en
Atlantico y Cauca, lo cual evidencia la persistencia de contextos de riesgo en zonas con
presencia de actores armados y dinamicas de control territorial”

Es por esto que “frente a estas situaciones, la Defensoria desplegd actuaciones
diferenciadas conforme a la naturaleza del riesgo advertido. Cuando en las denuncias se



evidenciaron amenazas, hostigamientos, seguimientos o situaciones que comprometian la
vida e integridad personal, se solicité a la Policia Nacional de Colombia y a la Fiscalia
General de la Nacion la adopcion de medidas urgentes de proteccion, se gestiond la
valoracion de riesgo ante la Unidad Nacional de Proteccion, se requiri6 a autoridades
territoriales la activacion de rutas de prevencién de violencias basadas en género y se dio
traslado inmediato a las autoridades competentes para su intervencion.”

De igual manera “en los casos en que el riesgo se encontraba directamente asociado a la
labor de busqueda o al liderazgo social ejercido por las mujeres, la entidad impulsé la
evaluacion del nivel de riesgo ante la Unidad Nacional de Proteccién, acompané la solicitud
de medidas individuales o colectivas y requirié la adopcion de acciones preventivas
orientadas a evitar la materializacion del dafio.”

En este marco, la Defensoria participa en el CERREM de mujeres, escenario
interinstitucional en el que se analizan los niveles de riesgo y se formulan recomendaciones
sobre medidas de proteccion con enfoque diferencial y de género, lo que le permite incidir
en la adopcion de decisiones orientadas a salvaguardar la vida e integridad de mujeres
lideresas, defensoras y buscadoras. Para el ano 2025, con corte al mes de octubre, se
impulsaron 11 casos relacionados con organizaciones y mujeres buscadoras.

Adicionalmente, frente a situaciones de falta de respuesta estatal, revictimizacion o barreras
institucionales reportadas por las peticionarias, la Defensoria reporta ejercer su funcién de
exigibilidad mediante requerimientos formales a entidades del Estado para garantizar
atencion integral, brindé orientacion juridica, realizd seguimiento a las respuestas
institucionales y promovié la articulacion con entidades del Sistema Integral para la Paz y
otras autoridades competentes.

Por otra parte la Defensoria menciona que “en escenarios territoriales caracterizados por
disputas armadas y economias ilegales, la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de
Alertas Tempranas, ha advertido riesgos estructurales y coyunturales que afectan a
lideresas sociales, defensoras de derechos humanos y mujeres buscadoras, incluyendo
amenazas, estigmatizacion y restricciones a la movilidad, con impactos diferenciados por
razones de género. En estos contextos, se han formulado recomendaciones preventivas y
se ha promovido la adopcion de medidas de proteccion con enfoque diferencial.

No obstante, sefiala la entidad, “es necesario precisar que los sistemas de informacién
internos de la Defensoria del Pueblo, asi como los sistemas externos en los que se
diligencia informacion sobre las atenciones brindadas, aun no cuentan con una categoria
especifica que permita identificar de manera diferenciada a las mujeres buscadoras. Si bien
el médulo de ATQ permite aproximaciones a través de la revision de casos, la ausencia de
una variable explicita limita la trazabilidad estadistica consolidada sobre esta poblacion. Se
identifica, por tanto, como una oportunidad de mejora el ajuste de los instrumentos de
registro y sistematizacién de la informacion, a fin de fortalecer el seguimiento, la produccion
de evidencia y el disefio de estrategias de proteccién con mayor precision y enfoque
diferencial.”

Por otro lado, la entidad reporta un informe de alertas tempranas en el cual se ubican 192
casos de los cuales se hace énfasis en los afios 2024 y 2025, afios en donde se notifican



reportes mayoritariamente ligados al recrudecimiento de las violencias por control territorial
y disputas entre diversos actores armados al interior de los territorios. Sin embargo, la
Defensoria no reporta informacion especifica que dé cuenta de alertas tempranas por
variables sobre violencias ejercidas hacia mujeres buscadoras o referentes a la labor de
busqueda.

Respecto a la pregunta por los protocolos especificos para asegurar la efectiva atenciéon de
las mujeres buscadoras en el sistema de salud, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social manifiesta que su labor de atencién en salud a mujeres buscadoras se enmarca en
la Ley 2421 de 2024 que modifica la Ley 1448 de 2011, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, el
Decreto 780 de 2016 y la Resolucién 1968 de 2025. Menciona que, en relacion con los
mecanismos de reporte, los casos son registrados a través de los sistemas establecidos de
informacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), tales como los
Registros Individuales de Prestaciéon de Servicios de Salud (RIPS) y demas herramientas de
seguimiento financiero y prestacional. Dichos sistemas permiten el monitoreo del nimero de
atenciones, servicios prestados y costos asociados.

Adicionalmente, menciona que cuenta con el aplicativo web PAPSIVI, herramienta disefiada
para el registro especifico de las atenciones psicosociales brindadas a victimas del conflicto
armado. Sin embargo, el Ministerio menciona no realizar seguimiento individualizado por
condicién especifica de “mujer buscadora”, en tanto la prestacion del servicio corresponde a
las EPS e IPS dentro del marco del aseguramiento.

Con respecto a las acciones de inspeccion vigilancia y control el Ministerio de salud asegura
que no son competencia del mismo en tanto “La competencia de este Ministerio se
circunscribe a la rectoria del sector, la formulacion de politicas publicas, la expedicion de
lineamientos técnicos —como el del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral en
el marco de la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024— vy la definicién de la
regulacién necesaria para la operacion del sistema” y menciona que “la investigacion y
sancién de conductas infractoras corresponde exclusivamente a la Superintendencia
Nacional de Salud, en el marco de sus atribuciones legales.”

Razon por la cual este Ministerio menciona que no contempla dentro de sus facultades
adelantar procesos sancionatorios contra EPS o IPS, asi como tampoco imponer sanciones
por incumplimientos en la prestacion de servicios de salud. En consecuencia, la entidad
“dara traslado del presente requerimiento a la Superintendencia Nacional de Salud, por ser
la entidad competente para pronunciarse sobre las actuaciones de inspeccion, vigilancia,
control e imposicion de sanciones frente a EPS e IPS en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.”

Por ultimo, referente a la pregunta por el balance estadistico del ultimo afo sobre las
sanciones impuestas, y en relacion con lo mencionado en el parrafo anterior, el Ministerio de
Salud menciona que “no produce ni consolida estadisticas oficiales relacionadas con
sanciones impuestas por negacion de servicios de salud, en tanto dicha informacién reposa
en la autoridad competente para ejercer la funcién sancionatoria.”

Por otro lado, referente a la pregunta por los protocolos especificos para asegurar la
efectiva atencién de las mujeres buscadoras en el sistema de salud la Superintendencia



de Salud hace la claridad que la definicion de los protocolos especificos para la atencién en
salud corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social. Sin embargo, la entidad
asegura que adelantan acciones orientadas a verificar el acceso integral a los servicios de
salud de las poblaciones vulnerables incluyendo victimas del conflicto armado, esto
mediante el seguimiento de las PQRD, la verificacion de la prestacién de los servicios y el
desarrollo de estrategias en territorio. Asimismo, respecto a los mecanismos de reporte la
Superintendencia de Salud sostiene que la informacion asociada a niumero de atenciones,
servicios prestados y costos es registrada por los actores del sistema en herramientas como
los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS) y demas sistemas de
informacion del SGSSS.

Adicionalmente, respecto a las acciones de inspeccion, vigilancia y control ejecutadas en el
ultimo afo, la Superintendencia de Salud sostiene que ha adelantado acciones dirigidas a
exhortar a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) para que garanticen la prestacion
efectiva de los servicios de salud, incluyendo la atencién integral con enfoque psicosocial y
reconociendo las condiciones especiales de vulnerabilidad y proteccion reforzada de esta
poblacion.

Es asi como, durante la vigencia del afio 2025 se adelantaron auditorias a las siguientes
entidades: Cajacopi EPS SAS; Mutual Ser EPS; Salud Total EPS S.A.; Caja de
Compensacion Familiar del Oriente Colombiano “Comfaoriente”; Savia Salud EPS; Entidad
Promotora de Salud Mallamas EPSI; Nueva EPS S.A.; EPS Famisanar S.A.S; Sanitas EPS;
Pijaos Salud ; EPS Suramericana; Caja de Compensacion Familiar del Choco; Fondo de
Pasivo Social de Ferronales; Capresoca E.P.S; Fundacion Salud Mia EPS; Asmet Salud
EPS; EPS Familiar de Colombia; Entidad Promotora de Salud Servicio Occidental de Salud
S.A.,. S.0.S. EPS, Coosalud EPS.

Dichas acciones de inspeccion y vigilancia se presentaron sobre la organizacion, gestiéon y
coordinacion de la red prestadora de servicios de salud, con el fin de promover “la
prestacidn de servicios de salud en condiciones de accesibilidad, continuidad, oportunidad,
integralidad y eficiencia de los recursos". Adicionalmente, la entidad sostiene que las
acciones se enfocaron en la garantia en el acceso efectivo a los servicios y/o tecnologias en
salud; la inspeccion y Vigilancia, en relacion con la eficiencia, eficacia y efectividad en la
generacion, flujo, administracion y aplicacion de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud; la caracterizacion poblacional; el monitoreo de las atenciones en
salud dirigidas a la poblacion desde las rutas de atencion integral y las estrategias de
comunicacion interna y externa para la inclusion y enfoque de género para asegurar una
atencion en salud adecuada e integral.

Por otra parte, en relacién a las medidas correctivas o sancionatorias adoptadas, la entidad
sostiene que se consolidd un informe técnico en el marco de cada auditoria de inspeccion el
cual contenia los hallazgos identificados y a su vez, se solicitd el plan de mejoramiento con
acciones necesarias para la solucién de las causas que generaron los incumplimientos,
entre estas se encuentran la elaboracion de acciones correctivas y preventivas, el
cronograma de ejecucion, los responsables asignados y los indicadores de seguimiento.

De igual manera, la entidad informa que los hallazgos derivados de las auditorias, que
reflejan incumplimiento a la normatividad vigente son objeto de traslado a la Delegada para



Prestadores de Servicios de Salud (DPSS), cuya labor se enfoca en ejercer facultades de
inspeccion, vigilancia y monitoreo sobre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS). Dada la gran magnitud del universo de vigilancia, la entidad menciona que
implementé una herramienta analitica de priorizacion disefiada para garantizar la objetividad
y eficiencia en la focalizacion de las acciones de control. Dicha herramienta “evalua
dimensiones criticas como el desempenio financiero, el cumplimiento técnico - cientifico, la
observancia legal y la calidad de los reportes de informacion ante fuentes internas y
externas”.

Gracias a este modelo de priorizacion, la Superintendencia Nacional de Salud asegura
haber desplegado intervenciones focalizadas en dos procesos misionales fundamentales:
Proceso de Auditoria, enfocado en la verificaciéon directa de estandares de cumplimiento, y
por otro lado, proceso de Seguimiento y Evaluacion enfocado al monitoreo continuo del
desempefio institucional. La entidad menciona también que realiza varios tipos de auditorias
en las que se encuentran las integrales y especificas; en las cuales dependiendo de su
alcance y la planeacion, se aborda la verificacion de lo correspondiente a la atencién a
victimas del conflicto armado, esto en observancia de la Ley 1448 de 2011, modificada por
la Ley 2421 de 2024.

Asi las cosas, la Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio de sus funciones ha
desplegado acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC), realizando un total de 73
auditorias en el afo 2025 dénde en ocho de ellas realizadas en E.S.E Hospital Marco Fidel
Suarez, E.S.E Hospital San José del Guaviare, E.S.E Hospital San Rafael de Facatativa,
Empresa Social del Estado Hospital Eduardo Arredondo Daza, Empresa Social del Estado
Hospital Universitario del Caribe, E.S.E Hospital Nuestra Senora del Carmen, E.S.E Hospital
Arsenio Repizo Vanegas y Empresa Social del Estado Municipal Manuel Castro Tovar, se
verificd un enfoque diferencial para victimas del conflicto armado. En este contexto estas
auditorias buscan “ldentificar barreras de acceso que dificulten la atencion integral. Detectar
fallas en la implementacion de la normatividad vigente, como protocolos, guias y rutas de
atencién. Evaluar riesgos para los derechos de los pacientes, garantizando que no se
vulneren. Generar insumos para medidas correctivas y de mejora continua, fortaleciendo la
calidad de los servicios. Constatar la capacidad administrativa, técnica y asistencial de las
IPS, asegurando que cuenten con talento humano capacitado y procesos adecuados.”

Otra de las acciones de control y vigilancia realizadas por la entidad es la comunicacion
masiva, en donde en el mes de julio de 2025 la Superintendencia de Salud emitid
comunicacion a 1.312 prestadores de servicios de salud en la que se reiteré el cumplimiento
de la obligacién legal de la atencion integral en Salud Mental a las victimas del conflicto
armado por parte de los Prestadores de Servicios de Salud, asi como las directrices para
garantizar la prestaciéon de los servicios de salud en todas sus fases, al igual que la
implementacién del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas PAPSIVI,
garantizando una atencion con enfoque diferencial e intercultural y eliminando situaciones
de discriminacion y marginacion.

De igual manera, la entidad en ejercicio de sus facultades legales y constitucionales,
gestionoé PQRD relacionadas con las atenciones en salud a victimas del conflicto armado,



Ademas, la entidad refiere que llevd a cabo una mesa de articulacién entre la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el 25 de septiembre de 2025, con el fin de aclarar las actualizaciones
normativas derivadas de la publicacion del proyecto de Resolucion “Por la cual se adoptan
medidas para la direccion y operacién del Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas y se derogan las Resoluciones 888 de 2012, 100 de 2016 y 1621 de
2023”. En esta mesa técnica se definieron tres acciones de inspeccion y vigilancia a las IPS,
las cuales son: Verificacion de la conformacion de los EAI, Seguimiento a la prestacion de
servicios de salud, y Control del fortalecimiento de talento humano.

Por otro lado, en un analisis técnico y en el marco legal vigente, la informacién estadistica
ratifica la inexistencia de procesos administrativos sancionatorios derivados de acciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) en la categoria de “negacion de servicios” para la
poblacion victima. No obstante, menciona la entidad, la entrada en vigor de la Resolucién
1968 de 2025, instituye rutas de cumplimiento vinculantes para los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), lo que organiza la deteccion temprana
mediante estandares de monitoreo y trazabilidad de datos.

Finalmente, con respecto al balance estadistico del ultimo afo sobre las sanciones
impuestas a entidades que negaran servicios de salud integral a victimas, la entidad
menciona que “no se identifican investigaciones por hechos que afecten a la franja de
poblacién enunciada.” por lo cual no se cuenta con el balance estadistico del ultimo afo. Asi
mismo aseguran que “no se han realizado trasladados por incumplimientos relacionados
con negacién de servicios a poblacion victima del conflicto armado, toda vez que en las
auditorias realizadas no se generaron hallazgos sobre el particular.”

En relacion con este eje, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas indicé que dentro del proceso de restitucion de tierras la
participacién constituye un derecho fundamental de las mujeres victimas. En este sentido,
sus actuaciones se desarrollan bajo el principio de enfoque diferencial, conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, el cual reconoce las particularidades
de las personas en razdn de factores como el género, la edad, la orientacion sexual o la
situacion de discapacidad, con el fin de garantizar condiciones de igualdad material y una
atencion diferenciada a los sujetos de especial proteccion constitucional.

Asimismo, la entidad sefal6 que los articulos 114 al 118 de la Ley 1448 de 2011 incorporan
el enfoque de género dentro del proceso de restitucion de tierras, estableciendo
mecanismos orientados a promover el acceso efectivo de las mujeres a los procedimientos
administrativos y judiciales relacionados con la restitucién de sus derechos territoriales.

En este marco, la entidad inform6 que 16 organizaciones de mujeres buscadoras han sido
convocadas a distintos espacios de participacion impulsados por la institucién como parte
de acciones afirmativas orientadas a fortalecer el reconocimiento de los derechos de las
mujeres victimas y promover su participacién dentro de los procesos institucionales.

Adicionalmente, la entidad indicé que actualmente se encuentra adelantando procesos de
ajuste institucional y elaboracion de lineamientos internos para la atencién prioritaria de



mujeres buscadoras, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 63 de 2026, por lo cual
estas medidas se encuentran actualmente en fase de implementacion.

Desde el Archivo General de la Nacién, remiten que los resultados de las medidas
adoptadas para la atencidon y proteccion integral de las mujeres buscadoras, se enmarcan
en cuatro puntos: 1. La implementacién de mesas técnicas interinstitucionales con el fin de
facilitar el acceso archivistico, 2. La promocion del derecho de acceso a la informacién, 3. El
desarrollo de jornadas de capacitacion a organizaciones de mujeres a través de la
estrategia "Tu historia cuenta" y 4. La recepcion y declaratoria como Memoria del Mundo del
fondo documental "las mujeres y la lucha por sus derechos"

La respuesta proporcionada por el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) no
reporta resultados de las medidas para la atencién y proteccion integral de las mujeres
buscadoras.

Por otro lado, la Fiscalia General de la Nacién Ahora en punto del articulo 35 de la Ley
1448 de 2011, incluidos sus paragrafos 1° y 2°, resulta plenamente aplicable cuando las
mujeres buscadoras sean victimas de violencia sexual o basada en género. En
consecuencia, la Fiscalia General de la Nacién debe garantizar desde su misionalidad las
medidas de atencidén y proteccién a todas las victimas de estas conductas incluidas por
supuesto las Mujeres buscadoras, tales como:

- Garantizar el acceso a la Justicia.

- Brindar orientacién en el marco del proceso penal.

- Activar los mecanismos de proteccidn a victimas y testigos cuando existe riesgo

- Atencion integral especializada

- Incorporar enfoque en casos de violencia basada en género y violencia sexual
dentro de las investigaciones

- Medidas de no revictimizacion

A partir de la Ley 2421 de 2024 y la Ley 2364 de 2024, se consolida una interpretacion
integradora, existiendo un deber reforzado del Estado de articular la politica de busqueda
con la politica de atencion a victimas bajo enfoque diferencial. La Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas por medio de la coordinacion interinstitucional ha
implementado las siguientes herramientas para la orientacion psicosocial a las victimas:

Estrategia de relacionamiento entre la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
denominada “Protocolo de Articulacién en la Atencién y Acompanamiento Psicosocial,
Asistencia Funeraria y la Participacion de familiares en el proceso de busqueda y
entrega digna de personas desaparecidas entre la UBPD y la Unidad para las
Victimas” suscrito el 17 de febrero de 2023 en el cual se integran los temas en materia de:

e COrientacion a familiares que participan en procesos de busqueda con la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, sobre el proceso de reparacion
Integral.

e Asistencia funeraria en entregas dignas en las que la Persona Dada por
Desaparecida se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas.



e Acompanamiento psicosocial en el desarrollo de las acciones humanitarias de
busqueda, en las que las personas que buscan se encuentran incluidas en el
Registro Unico de Victimas.

e Mecanismos de seguimiento.

Asimismo, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas cuenta con
una estrategia de relacionamiento con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
formalizada mediante un Memorando de Entendimiento suscrito el 20 de diciembre de 2023,
cuyo objetivo es establecer los lineamientos para la articulacion y coordinacién
interinstitucional entre ambas entidades. Esta estrategia se centra en garantizar la atencion
psicosocial y de salud integral de las personas que participan en el proceso de busqueda
humanitaria y extrajudicial, incorporando un enfoque psicosocial, territorial, diferencial y de
género.

Lo anterior se desarrolla con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto
Ley 589, articulo 5, numerales 4 y 51, y en coherencia con las prioridades estratégicas del
Plan Nacional de Busqueda, que incluyen la promocion de la garantia de la atencion
psicosocial en todas las etapas del proceso de busqueda.

De esta manera, en el marco de la articulacion interinstitucional con la Unidad para las
Victimas y el Ministerio de Salud, se ha consolidado la informaciéon para remisién vy
derivacion para acompafamiento psicosocial, atencién integral en salud y atencidn
psicosocial a dichas instituciones, respecto de las personas que lo solicitan expresamente y
las necesidades que se identifican en el marco de las Acciones Humanitarias de Busqueda.

Algunos retos que se han presentado en el marco de esta articulacion interinstitucional han
estado relacionados con situaciones de seguridad en los territorios en los que se proyectan
las acciones humanitarias de busqueda, que en algunos casos han generado que se
reprogramen a ultimo momento. Y con situaciones logisticas de las aerolineas que inciden
en la asistencia de los/as profesionales a los acompafnamientos psicosociales de las
acciones humanitarias de busqueda.

También se han presentado retos respecto a la comprension sobre las dinamicas
cambiantes que existen en el proceso de planeacién y ejecucion de las acciones
humanitarias, pues a pesar de que los tiempos de anticipacién requeridos son claros en el
protocolo y en los acuerdos establecidos, existen circunstancias en los territorios que
ocasionalmente impiden cumplir con los tiempos proyectados a cabalidad, por ello se hace
necesario contar con mayor flexibilidad y con alternativas para garantizar el
acompafiamiento de las entidades.

En el marco de esta articulacion interinstitucional, se ha gestionado el acompafamiento
psicosocial, la orientacion en reparacion integral, la atencion integral en salud y la atencién
psicosocial a 407 personas que han participado en distintas acciones humanitarias de
busqueda. De estas, 128 personas fueron orientadas y/o atendidas durante el afo 2025 por
parte de la UARIV y el MSPS.

Durante el 2025, de estas 123 fueron remitidas a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) para acceder a acompanamiento psicosocial, apoyo
logistico para la participacion, asistencia funeraria y orientacién en materia de reparacion



integral. Por su parte, 5 personas fueron derivadas al Ministerio de Salud, con el fin de
garantizar atencidén psicosocial y atencion integral en salud. Todas estas remisiones vy
derivaciones fueron atendidas de manera efectiva por las entidades competentes.

Participacion de mujeres buscadoras y sus organizaciones: consideraciones sobre
las respuestas de las instituciones

En el marco del didlogo con las instituciones, las mujeres buscadoras y sus organizaciones
plantearon una serie de inquietudes y observaciones frente a la informacion presentada.

Solicitaron “Por favor reportar cuantas Mujeres Buscadoras han sido beneficiarias de
acciones de informacion de asesoria y apoyo para la vigencia 2024 y 2025, incluyendo lo
requerido en el articulo 35 de la Ley 1448 del 2011, con particular atencién a la violencia
sexual y basada en género de los paragrafos 1y 2.” Frente a esta pregunta se expuso a las
Mujeres Buscadoras la respuesta que otorga la Defensoria del Pueblo.

Adicionalmente se pregunté “;Cual es el balance estadistico del dltimo afo sobre las
sanciones impuestas a entidades que negaron servicios de salud integral a Victimas?”.
Frente a esta pregunta se expuso la respuesta brindada por el Ministerio de Salud y la
Superintendencia Nacional de Salud. Al respecto las participantes manifestaron que la
respuesta del Ministerio de Salud resulta insuficiente, sefialando que delegaba la
responsabilidad en la Superintendencia Nacional de Salud. Asimismo, expreso
preocupaciones sobre las fallas generales en la atencion del sistema de salud.

Adicional a esto, las participantes plantearon la necesidad de tener mas informacion frente a
la respuesta dada por la Unidad Nacional de Proteccion referente a la seguridad de las
Madres y Mujeres Buscadoras.

4. ESTAD DE LA IMPLEMENTACION DE 1A BSERVACIONE Y
RECOMENDACIONES FORMULADAS POR ORGANISMOS INTERNACIONALES

El Ministerio de Igualdad y Equidad reporta que tiene por objeto, en el marco de los
mandatos constitucionales y sus competencias legales, disenar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutar y evaluar politicas, planes, programas, estrategias y proyectos
orientados a contribuir en la eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y
sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; garantizar el cumplimiento de los
principios de no discriminacion y no regresividad; y defender los derechos de los sujetos de
especial proteccion constitucional, con aplicacion de los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico racial e interseccional.

En este marco, la Direccién para la Garantia de los Derechos de las Mujeres resalta que el
Programa Estratégico "Mujeres en el Centro de la Politica de la Vida, la Paz y el Territorio"
constituye un instrumento de accion institucional con incidencia preventiva, en la medida en
que fortalece las instancias de participacion y los procesos organizativos de las mujeres en
torno a la defensa de derechos humanos, la proteccién del territorio, la construccion de paz
y las garantias de representacion politica. El fortalecimiento del liderazgo y el
empoderamiento de las mujeres como sujetas politicas contribuye estructuralmente a la
reduccion de factores de riesgo asociados a la desaparicion forzada.



Asimismo, en desarrollo de este enfoque preventivo, el 5 de marzo de 2025 se llevé a cabo
una jornada de socializacion de la Ley 2364 de 2024 dirigida a los mecanismos de género
de las entidades territoriales, realizada conjuntamente con la Fundacién Nydia Erika
Bautista, la Mesa Departamental de Narifio, el Grupo Interno de Gobernanza de Género y la
Direccién para la Garantia de los Derechos de las Mujeres del Viceministerio de las
Mujeres. Esta accion se inscribe en el deber de difusion normativa como componente del
deber de prevencion, en los términos reconocidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Velasquez.

La Unidad de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) reporta que si bien
no es posible en el momento informar sobre los resultados de la implementacion, todo el
ano 2025 se realizaron mesas de trabajo, internas e interinstitucionales para dar
cumplimiento a esta politica.

El oficio presentado por la Jurisdiccion Especial para la Paz indica que las actuaciones de
la misma han incorporado recomendaciones de organismos internacionales de derechos
humanos en materia de desaparicion forzada y proteccion de victimas, especificamente, la
implementacién de mecanismos judiciales orientados a garantizar el derecho a la verdad, la
adopcion de medidas para proteger lugares de interés forense por medio de decisiones
judiciales, el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional e intercambio de informacién
para mejorar la busqueda de personas desaparecidas y la incorporacion de estandares
internacionales de derechos humanos y justicia transicional en las decisiones judiciales. Sin
embargo, se reconoce que para la implementacion plena de estas medidas, hacen falta
esfuerzos sostenidos de coordinacién institucional y el fortalecimiento de capacidades
técnicas.

La entidad remite la implementacion progresiva de las observaciones del Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED) y el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la
ONU. En el Caso 03, especificamente en el Subcaso Costa Caribe, la SRVR ha adoptado
acciones para garantizar la busqueda, identificacion y entrega digna, asi como la activacion
de planes regionales, la mejora del registro estadistico, la participacion de las familias, la
atencion integral y la culminacién de la etapa de juicio con medidas de reparacion.
Destacando, ademas, la incorporacion del enfoque de género y diferencial, materializado en
la expedicion de la Ley 2364 de 2024, que reconoce a las mujeres buscadoras, y su
seguimiento judicial, un desarrollo que responde directamente a las recomendaciones sobre
la necesidad de proteger de manera reforzada a quienes asumen la busqueda en contextos
de riesgo.

Respecto a esta tematica, en el documento presentado por la Comisiéon de Busqueda de
Personas Desaparecidas solamente se nombra una vez, afirmando que Colombia aplica,
segun la Comision de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, los principales
protocolos internacionales: el Protocolo Minnesota, los estandares DVI de INTERPOL vy el
Protocolo de Estambul. Asimismo, se manifiesta que:

“(...) EI INMLCF cuenta con protocolos propios que incluyen los "Estandares Forenses
Minimos para la Busqueda de Personas Desaparecidas”, guias de antropologia forense,
y reglamentos técnicos acreditados bajo normas ISO/IEC 17025 (laboratorios), ISO/IEC



17020 (inspeccién) e ISO/IEC 17024 (certificacion de personas) por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)” (CBPD, 2026, pp. 7).

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses sefiala que no es posible
responder este punto con la informacion suministrada, debido a que no se especifica a qué
observaciones o recomendaciones de organismos internacionales se hace referencia. Por
esta razoén, se solicita una aclaracion sobre los instrumentos o recomendaciones especificas
que se desean evaluar.

El Consejo Superior de la Judicatura afirma que implementé el marco normativo
internacional en la ejecucion de las actividades de formacion de la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, sin embargo no se reporta un estado de la implementacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas por organismos internacionales.

El Consejero Comisionado de Paz reporta que las recomendaciones y observaciones
formuladas por organismos internacionales son enviadas al Presidente de la Republica, en
su condicion de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, por
ende las recomendaciones formuladas por organismos internacionales sobre participacion y
enfoques diferenciales se dirigen a este como Estado colombiano y a la conduccion general
de la politica publica, reporta, que dichas recomendaciones no pueden interpretarse como
mandatos operativos directos e inmediatos a la OCCP por fuera de sus competencias, ni
como instrucciones vinculantes sobre la estructura o contenido de agendas de negociacion
o dialogo.

El Consejero Comisionado de Paz ratificé el Protocolo V, que busca garantizar la
proteccién de personas buscadoras y familiares, también, inicié la gestion de la Hoja de
Ruta de las Mujeres Buscadoras de Samaniego para asegurar su participacion efectiva en
procesos de paz.

La Unidad Nacional de Proteccion no brindé informacion respecto a la implementacion de
las observaciones y recomendaciones de organismos internacionales.

A propésito del estado de la implementacion de las observaciones y recomendaciones
formuladas por organismos internacionales, la Defensoria del Pueblo no emitié respuestas

Frente a la pregunta por el reporte del nimero de mujeres buscadoras que han sido
beneficiarias de acciones de informacion de asesoria y apoyo el Ministerio de Justicia y
del Derecho reporta no contar con la informacion requerida ni competencia para su
consolidacion en la medida que “ las competencias del Ministerio se circunscriben a la
formulacién, adopcion, direccién, coordinacion y ejecucion de politicas publicas
relacionadas, y para el caso de la Direccion de Justicia Transicional con mecanismos
transicionales.”. En este sentido la consulta fue trasladada a la Direccién de Justicia Formal,
agregando que “la eventual identificaciéon de beneficiarias corresponde a los registros que
administran directamente las Comisarias de Familia en el marco de sus actuaciones.”

Respecto a las acciones preventivas frente a la desaparicidon y bajo el deber internacional el
Ministerio de Justicia y del Derecho reporté haber impulsado acciones normativas, de
articulacion y de fortalecimiento institucional durante el periodo 2024-2025 bajo los



estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Dichas acciones se
describen de la siguiente manera:

1.

Reglamentacion Ley de Mujeres Buscadoras: Destacan la reglamentacion de la Ley
2364 de 2024, en materia de prevencion y proteccidon de violencias contra mujeres
buscadoras (art. 2.2.5.10.4.1), el decreto— establece la inclusion de medidas
especificas dentro de la Politica Publica Integral del Sistema Nacional de Busqueda,
orientadas a fortalecer el acceso voluntario a la denuncia, la justicia y las
investigaciones judiciales y disciplinarias. La disposicion adopta un enfoque de
prevencion temprana al cubrir riesgos como amenazas, hostigamientos, violencias
basadas en género y estigmatizacién, e impone a las entidades del Sistema la
obligacién de promover mensajes que incentiven la denuncia y de garantizar la
confidencialidad de la identidad de las mujeres buscadoras, en linea con el deber
internacional de debida diligencia. De igual forma, el Plan de sensibilizacion a
servidores publicos (art. 2.2.5.10.3.1ordena la formulacién de un Plan de Accion
para fortalecer las capacidades institucionales de quienes intervienen en casos de
desaparicion. Esta medida incorpora enfoques diferenciales e interseccionales,
especialmente frente a violencias basadas en género y por prejuicio, y promueve
lineamientos técnicos unificados para asegurar la confidencialidad, la activaciéon
efectiva de rutas y la corresponsabilidad institucional, constituyéndose en una
medida estructural de prevencién.

En cuanto a las medidas de proteccion a la seguridad de las mujeres buscadoras
(art. 2.2.5.10.4.3), se ordena al Ministerio del Interior adoptar lineamientos para el
reconocimiento diferenciado de los riesgos que enfrentan estas mujeres, vinculando
la evaluacion de riesgo con el Programa Integral de Garantias para lideresas y
defensoras de derechos humanos. Asimismo, se disponen orientaciones técnicas
para que el CERREM estudie y actualice de forma efectiva las solicitudes de
proteccién, incorporando un enfoque preventivo basado en la gestion del riesgo.
Finalmente, las medidas de prevencion y atencion a nivel territorial (art.2.2.5.10.4.5)
obligan a departamentos y municipios a construir programas de prevencioén, atencion
y proteccion para mujeres buscadoras, con participacion de sus organizaciones. La
norma ordena la inclusién de estas acciones en los planes de desarrollo territoriales
y promueve la articulacién con el Departamento Nacional de Planeacién y las
instancias del Sistema Nacional de Busqueda, materializando el deber de
prevencion con enfoque territorial y de proximidad al riesgo.

Reglamentaciéon Ley de Alerta Rosa (Ley 2326 de 2023) Decreto 1428 de 2024: La
Ley 2326 de 2023 cred el mecanismo de busqueda inmediata, estandarizado,
multicanal y de difusién masiva y publica denominado Alerta Rosa, y otras medidas
de prevenciodn, proteccion y reparacion para las nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y mujeres victimas de desaparicion, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y
cualquier otra conducta delictiva que atente contra la libertad personal. Cuyo
propésito es contar con un mecanismo que permita la pronta localizacion y
proteccién de las victimas para evitar que tras su desaparicién puedan ser objeto de
otro tipo de violencias basadas en género. En este sentido, el Ministerio de Justicia
liderd la reglamentacion del Decreto 1428 de 2024 y acompafia su implementacion.



3. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Busqueda (SNB) Como Secretaria Técnica
del SNB, la entidad senala el desarrollo de las siguientes acciones:

- Politica Publica: Actualmente se adelanta el proceso de validacién de la
Politica Publica Integral del SNB, la cual incorpora un componente especifico
orientado a la prevencion de la desaparicién y a la prevencion de violencias
contra personas buscadoras.

- Encuentros Territoriales: Durante 2024 se realizaron 24 encuentros y en 2025
se ejecutaron 12, orientados a la sensibilizacion de autoridades locales y al
trabajo conjunto con personas buscadoras para mejorar la respuesta
institucional en territorio.

4. Articulacion con la institucionalidad y la sociedad civil: el Ministerio remite adelantar
de manera autonoma procesos de articulacion interinstitucional con la Asociacién
Madres de Cartago (ASOMADCA). En este marco, y en cumplimiento de
compromisos adquiridos en el CERREM, se encuentra en consolidacion la
elaboracion de asistencias técnicas en los departamentos de Valle del Cauca y
Risaralda, orientadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
prevencién y proteccion de las mujeres buscadoras en estos departamentos.

Finalmente, respecto a la informacién solicitada referente al Sistema Universal y los
avances en la reglamentacion de la Ley 2364 el Ministerio de Justicia informa que el decreto
reglamentario de la Ley 2364 de 2024 fue firmado el 26 de enero de 2026, dando lugar al
Decreto 0063 de 2026. Dicho decreto integra a acciones de atencion integral de mujeres
buscadoras dentro de las que se incluyen “la activacién de rutas interinstitucionales; el
fortalecimiento de los procesos de desestigmatizacion institucional de la labor de esta
poblacion para asegurar un trato digno, la no discriminacién y el respeto al pluralismo; y la
coordinacion entre las entidades competentes de la ruta de atencién para que las diferentes
medidas contempladas respondan a una atencién diferenciada con enfoque de género y
proteccion psicosocial. Particularmente, se contempla el fortalecimiento de la atencién
focalizada para las mujeres buscadoras en la ruta de violencias basadas en género y
violencia por prejuicio.”

Ademas de lo mencionado, el Ministerio de Justicia y del Derecho anuncia que “dentro de la
reglamentacion se contemplan acciones para la garantia de derechos econdémicos, sociales
y culturales, encaminadas a garantizar el acceso a la salud integral, vivienda, educacion,
trabajo, programas sociales y autonomia economica.”

Sobre el estado de la implementacion de las observaciones y recomendaciones formuladas
por organismos internacionales, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Superintendencia de Salud, no refieren ninguna respuesta

En relacion con este eje, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas reiter6 que actualmente se encuentra adelantando procesos de
adecuacion institucional y formulacion de lineamientos internos orientados a dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto 63 de 2026, mediante el cual
se establecieron medidas afirmativas para la atencion prioritaria de mujeres buscadoras



dentro de los programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas.

De acuerdo con lo informado por la entidad, estas acciones buscan fortalecer la capacidad
institucional para incorporar el enfoque diferencial y de género dentro de los programas que
desarrolla, asi como garantizar condiciones de acceso prioritario para las mujeres
buscadoras en los procesos de atencidén y acompafiamiento institucional.

El Archivo General de la Nacion afirma la implementacion, de manera progresiva, las
diversas recomendaciones del Comité Contra la Desapariciéon Forzada (CED) y otros
organismos internacionales no especificados, en materia de preservacion de fondos
documentales, la articulacién interinstitucional y la participacién en espacios de seguimiento.

En este eje, se le solicitd informacion al Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH),
sobre su actuacién en el marco de expresiones que preserven la memoria de las victimas
de desaparicién y forzada y mujeres buscadoras y de qué manera ello contribuye a las
medidas de satisfaccidn y a las garantias de no repeticion, con participacion de las victimas
y con enfoques territorial, diferencial y de derechos humanos.

En materia de satisfaccion, la entidad destaca que las iniciativas impulsadas han estado
dirigidas al reconocimiento publico de las victimas de desaparicion forzada. Esto se ha
logrado a través de actos conmemorativos y la creacion de espacios de memoria que
visibilizan las profundas afectaciones del conflicto armado. Ademas, informan dar un lugar
central a la labor de las propias victimas y organizaciones buscadoras, reconociéndolas
como sujetas activas mediante el fortalecimiento de sus archivos, testimonios y narrativas,
lo que contribuye directamente a los procesos de verdad, justicia y reparacion.

En cuanto a las garantias de no repeticion, el CNMH afirma la promocién del uso de la
memoria histérica como una herramienta pedagdgica y de reflexién critica. Estas acciones
buscan generar una comprension mas profunda de las causas de la desaparicion forzada
en los territorios, al tiempo que fomentan la sensibilizacién tanto institucional como
ciudadana. De igual forma, aseguran impulsar la incidencia en politicas territoriales de
memoria y busqueda, asi como el fortalecimiento organizativo de colectivos de victimas y
mujeres buscadoras, consolidando su participacion activa en la defensa de sus derechos.

Finalmente, la entidad resalta que las actividades han sido implementadas con un enfoque
integral que combina perspectivas diferenciales, territoriales y de derechos humanos.
Notifican que el enfoque diferencial ha permitido visibilizar el papel protagénico de las
mujeres buscadoras y los familiares en la exigibilidad de sus derechos. Paralelamente, el
enfoque territorial es mencionado como la materializacion en un trabajo focalizado en
distintos municipios del departamento de Santander, especialmente en la provincia de Soto
Norte, atendiendo a las dinamicas especificas de cada comunidad. Todo ello, afirman, ha
estado articulado bajo un enfoque de derechos humanos que mantiene a las victimas como
eje central, contribuyendo de manera transversal a la verdad, la reparacién y la no
repeticion.

Adicionalmente, la Fiscalia General de la Nacion, se refiere a la implementacion de la
recomendacion internacional de investigar de la siguiente manera: “con relacién a la



pregunta que se hace, en punto de: “a) DEBER DE INVESTIGAR Por favor informar para la
vigencia 2024-2025, acciones, guias, circulares o protocolos encaminados a cumplir con el
deber internacional de investigar la desaparicién (Las autoridades encargadas de la
investigacion tienen el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valoren los
patrones sistematicos que permitieron la comision de graves violaciones de los derechos
humanos. En aras de garantizar su efectividad, la investigacion debe ser conducida
tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos y la estructura en la cual se
ubican las personas probablemente involucradas en los mismos, de acuerdo al contexto en
que ocurrieron, evitando asi omisiones en la recaudacion de prueba y en el seguimiento de
lineas légicas de investigacion. Las autoridades estatales que conducen una investigacion
de este tipo deben intentar como minimo: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar
el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial
investigacion penal de los responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus
declaraciones en relacion con la muerte que se investiga; iv) determinar la causa, forma,
lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén o practica que pueda haber
causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y
homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se
deben realizar autopsias y analisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales
competentes y empleando los procedimientos mas apropiados -Corte IDH. Caso Ibsen
Cardenas e Ibsen Pefa Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Frente a esta pregunta
se tiene que, verificado el sistema misional SPOA de la FGN para los afios 2024 y 2025 con
el item o palabra de Mujeres

Frente a esta pregunta se tiene que, verificado el sistema misional SPOA de la FGN para
los afios 2024 y 2025 con el item o palabra de Mujeres Buscadoras en relacion a la primera
parte de lo requerido en relacion a “Por favor informar hasta la actualidad, numero de
denuncias, investigaciones de oficio, casos en indagacion, casos en etapa de juicio, casos
con sentencia condenatoria o absolutoria relacionados al delito de desaparicion forzada,
sanciones, sentencias en ejecucién de penas y sentencias ya ejecutoriadas (discriminar
particularmente los anos 2024-2025)". El nimero de denuncias donde aparece la palabra
Mujeres Buscadoras relacionadas como victimas es 698 noticias criminales, teniendo que
los delitos que se estan investigando incluye estafa, violencia intrafamiliar, por establecer,
hurto, entre otros, asi frente como en precision a las palabras que se utilizaron como criterio
de busqueda “Mujeres Buscadoras, afios 2024 y 2025 y desaparicion forzada”, se
identificaron 12 con estado activo (a corte de 02 de septiembre de 2025), en indagacion que
se encuentra distribuidas asi geograficamente en las sedes de la Fiscalia:

DEPARTAMENTO NUMERQ DE CASOS

| Antioquia | 1

| Bogota D.C | 3

| Cundinamarca | 3

| Norte de Santander [ 1

Walle del Cauca i

Total, Moticias criminales [ 12
[1] Dato obtenide de Respuesta Despacho Vicefiscal General de la Macidn Radicado 2025200000207 de
la Jurisdiccian Especial para la Paz y cuadro. ¥ respuesta Director de Apoyo a la Investigacion y Andlisis

para la Seguridad Ciudadana



En relacion con el universo de las 698 Noticias criminales identificadas con palabra Mujeres
Buscadoras, hay que decir que varias se encuentran en indagacién, o son querellables, o
estan en investigacion y unas pocas en juicio, por la calidad del dato en las denuncias no
puede detallar cuantas estan relacionadas a particulares, a grupos armados o tipos de
grupos armados, o funcionarios publicos, informacién que se esta clasificando para depurar
el sistema misional y mejorar la calidad del dato, empero, se tiene claridad del dato en tipo
de conducta penal y la ubicacidon geografica de la carpeta de la investigacion asi
(informacioén suministrada a corte de 31 de diciembre de 2025):

| Direccién | Namero Delitos
(Macicnal O Territorial) de
casos |
Dire. Nal. Esp. Corrupcidn 1 Corrupcion Judicial
Dire. Mal. Esp. DECOC 1] Extorsion v Secuestro
Celitos Informaticos, Violencia
Seccional Antioguia 17 Intrafarmiliar,

Falzsedad en Docurmento,
Constrefimiento, etc.

Seccional Arauca 3 Patrimonio Economico
Hurto, Constrefnimienta,
Seccional Atlantico 15 Lesiones personales, Violencia

intrafamiliar, etc...
Hurto, Constrenimienta,
Seccional Bogotd 253 Lesiones personales, Violencia
imtrafamiliar, etc
Hurto, Constrenimienta,
Seccional Bolivar 21 Lesiones personales, Violencia
intrafamiliar, etc...
Inasistencia Alimentaria, Falsa

Seccional Boyaca 14 denuncia, estafa, Lesiones,
injuria, etc...
Hurto, Constrefimiento,
Seccional Caldas kA | Lesiones personales, Violencia

intrafamiliar, etc...
Inasistencia Alimentaria, Falsa
Seccional Cali 55 denuncia, estafa, Lesiones,
injuria, viclencia intrafarmiliar ete.
Ejercicio arbitrario de la custodia

Seccional Caqueta 1 de hijo menor de edad art. 230a
C.P_Ad Ley 820/2004 art.7
Seccional Casanare 2 Hurto
Acoso Sexual, Falsedad Personal,
Seccional Cauca & | Hurte, Viclencia intrafarmniliar.
Seccional Cesar Hurto, Constrefimienta,
12 Lesiones personales, Wiolencia
intrafamiliar, etc...
Seccional Choco 1 Wiclencia Intrafamiliar
Seccional Cérdova 2 Constrenimiento v hurto
Inasistencia Alimentaria, Falsa
Seccional Cundinamarca 26 denuncia, estafa, Lesiones,

injuria, violencia intrafamiliar etc




Inasistencia Alimentaria, Falsa

Seccional Cuainia a7 denuncia, estafa, Lesiones,
injuria, wiolencia intrafamiliar etc
Seccional Cuaviare 2 Hurto v Aplicacicn Fraudulenta
de crédito oficial

Seccional Huila 12 Hurto, constrenimiento, imjuria

| falsedad dano en bien ajeno

Seccional Guajira 1 Estafa
Seccional Magdalena & “ialencia intrafamiliar, hurto,

falsedad y abuso de confianza
Inasistencia Alimmentaria, Falsa
Seccional Medellin 452 denuncia, estafa, Lesiones,
imjuria, hurto, amenazas,
violencia intrafamiliar etc
Inasistencia Alimmentaria, Falsa
Seccional Meta 8 denuncia, estafa, injuria,
violencia intrafamiliar etc
Inasistencia Alimentaria,
Seccional Marifio 15 Falzedad, estafa, injuria,
vialencia intrafamiliar etc
Hurto, estafa, inasistencia

Seccional Morte de 1 alimentaria, reclutarmienta,
Santander lesicnes
Seccional Puturnayo 2 Estafa v Hurto
Seccional Quindio 2 Estafa v Ejercicic arbitrario de

patria potestad
Constrenimiento, viclencia

Seccional Risaralda T intrafarmiliar, hurto, falsedad,
estafa, etc.
Inasistencia Alimentaria, estafa,
Seccional Santander 20 armenazas, hurta, violencia
intrafamiliar etc.
Seccional Sucre 3 Abuso de confianza, injuria y
Hurto medic informatico.
Seccional Tolima 8 Estafa, viclencia intrafamiliar,
lesiones, falsedad, injuria, etc.
Seccional Valle del Cauca B Usura, estafa e injuria
Total casos: 698

] Dato obtenide de Respuesta del Director de Apoyo a la Imeestigacion y Andlisis para la Segurida
iudadana

Participacion de mujeres buscadoras y sus organizaciones: consideraciones sobre
las respuestas de las instituciones

En el marco del didlogo con las instituciones, las mujeres buscadoras y sus organizaciones
plantearon una serie de inquietudes y observaciones frente a la informacién presentada.

Especificamente, dos participantes que se encuentran en Venezuela en calidad de
familiares buscadoras desde el exterior manifestaron su interés en conocer el estado y los
avances de los mecanismos institucionales dispuestos para la busqueda de personas
desaparecidas en contextos transnacionales.

Adicionalmente, las participantes expresaron diversas inquietudes en relacién con los
mecanismos con los que cuenta la Fiscalia General de la Nacién para llevar a cabo el
seguimiento de los procesos de busqueda cuando estos se extienden mas alla del territorio
nacional. En este sentido, sefalaron la falta de claridad respecto de las rutas institucionales
establecidas, los procedimientos aplicables y los canales de articulacién con entidades
internacionales.



De manera particular, las participantes hicieron referencia a la necesidad de comprender
cdmo se relaciona Interpol con los procesos de busqueda en el exterior, asi como el
propésito, los alcances y las limitaciones del boletin amarillo como herramienta de alerta y
localizacion. Sobre estos aspectos, manifestaron que persiste un vacio de informacion que
dificulta su comprension sobre el curso que siguen las actuaciones una vez que se
trasciende la frontera nacional.

Las participantes expusieron sus percepciones y vivencias en torno al proceso de
busqueda; sefalando que la informacién relativa a las rutas, los mecanismos y las
instancias de articulacion internacional son aun dispersas, sin que exista un documento,
canal o recurso unificado que les permita conocer de manera integral los pasos a seguir
cuando una desaparicion involucra posibles desplazamientos al exterior. Asimismo,
manifestaron que esta situaciéon genera estados de confusion y frustracion, toda vez que no
cuentan con elementos claros que les permitan orientar sus gestiones ni comprender el
estado de las actuaciones adelantadas por las autoridades.

Las participantes coincidieron en que la ausencia de una ruta claramente definida para los
casos de busqueda en el exterior constituye una barrera significativa para el ejercicio de sus
derechos, en particular para acceder a la justicia, a la verdad y a la debida diligencia en la
investigacion. Ademas, concordaron en que hacen falta garantias para la participacion de
las mujeres buscadoras en espacios de rendicion de cuentas o actividades dirigidas al
fortalecimiento del proceso de busqueda.

5. PARTICIPACION DE LAS MUJERES BUSCADORAS COMO CONSTRUCTORAS DE
PAZ.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, a través de la Direccion para la Garantia de los
Derechos de las Mujeres, cuenta con un mapeo preliminar de organizaciones y mujeres
buscadoras, construido en el marco del desarrollo misional de la dependencia durante el
periodo 2024-2026. Dicho mapeo comprende la identificacion de aproximadamente
cuarenta (40) mujeres buscadoras, resultado de espacios de articulacion con
organizaciones del departamento de Antioquia, didlogos con organizaciones participes del
Plan de Accion Nacional de la Resolucidn 1325 y otros escenarios de construccion de paz,
asi como de organizaciones referenciadas en instancias de coordinacion interinstitucional.
La entidad expresa en el marco de la mesa de trabajo desarrollada con las organizaciones
de mujeres buscadoras el 25 de marzo de 2026, que este mapeo corresponde a un ejercicio
inicial que requiere ser reforzado de manera técnica y metodoldgica, donde se enfatiza en la
necesidad de formalizar y estandarizar el mapeo en funcién de dar cumplimiento a la
obligacion legal de fortalecer la labor organizativa y liderazgo de las mujeres buscadoras
con las que se relaciona y relacionaria la entidad.

La entidad reporta que, en virtud de su rol, a través del Viceministerio de las mujeres, en el
Comité de monitoreo y seguimiento del Plan de Accion de la Resolucion 1325 del 2000, se
ha realizado el seguimiento a las siguientes acciones que fueron incluidas en el Plan y que
estan relacionadas especificamente con las mujeres buscadoras, bajo el liderazgo de la
Unidad de Busqueda de personas dadas por Desaparecidas (UBPD).



Entidad

Descripcion de la acciéon

Unidad de Fortalecer a las organizaciones de mujeres buscadoras de

Busqueda personas dadas por desaparecidas, lo que incluye sus

de iniciativas de busqueda diferencial: colectivas,

Personas ancestrales y comunitarias, con énfasis en mujeres

dadas por victimas del conflicto armado.

Desaparec

idas Desarrollar procesos de capacitacién a entidades y
comunidades en el tema de busqueda de personas dadas
por desaparecidas en contexto del conflicto armado y
posconflicto con enfoque psicosocial, psicoespiritual y
garantias de vida para las mujeres en los territorios de

Direccién frontera.

Técnica de

Participaci Implementar una estrategia de blsqueda mujeres

on lesbianas, bisexuales y trans desaparecidas en el marco
y en razén del conflicto armado, que permita la blsqueda

Contacto  jjferencial desde el enfoque de género para mujeres LBT

Ot y a la garantia del derecho a la bisqueda y la verdad.

Victimas y

EI:IquuE? Implementar una estrategia de documentacion,

Diferencial _, . S g :

= busqueda e identificacibn de mujeres lesbianas,

bisexuales y transgénero, desaparecidas en el marco y
en razon del conflicto armado que permita la blisqueda
diferencial desde el enfoque de género para mujeres LBT
y a la garantia del derecho a la bisqueda y la verdad.

Acciones afirmativas de contacto y participacion de
mujeres buscadoras.

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad (2026). Radicado No. MIE-S-2026-0006434.

Adicional a lo anterior, en el Comité de monitoreo y seguimiento del Plan de Accién de la
Resolucion 1325 del 2000, se desarrollé un primer ejercicio técnico en el segundo semestre
del 2025; a través del cual se realizaron mesas de trabajo con la participacion de 32
entidades del orden nacional, y actualmente se consolida la informacion para el informe
preliminar de implementacion correspondiente a la vigencia 2025.

Ademas, la entidad reporta que se informa que en desarrollo de los articulos 8, 9, 11y 12 de
la Ley 2364 de 2024, el Viceministerio de las Mujeres se encuentra impulsando y
preparando el Encuentro Nacional de Mujeres Buscadoras, concebido como un espacio de
didlogo social, intercambio de experiencias y construccion participativa de lineamientos para
la implementacion efectiva de las medidas establecidas de competencia del Ministerio de
Igualdad y Equidad. Se reporta que este espacio esta proyectado a realizarse en el segundo
trimestre del afo 2026, de manera participativa y articulada con la Red Nacional de Mujeres
Buscadoras y la Fundacion Nydia Erika Bautista. Este Encuentro es un punto de partida
para consolidar la interlocucién y didlogo con las mujeres buscadoras, que busca el impulso
a la implementacién y la articulacion institucional desde el Ministerio de Igualdad y Equidad
frente a la Ley 2364 de 2024.



Frente a la pregunta por el reconocimiento y visibilizaciéon de las iniciativas lideradas por
mujeres buscadoras en el proceso de construccion de paz, el Ministerio de la Igualdad y
Equidad reporta el programa estratégico “Mujeres en el Centro de la Politica de la Vida, la
Paz y el Territorio” del Viceministerio de las mujeres que fue formulado con el propésito de
garantizar condiciones para el fortalecimiento de los procesos organizativos y comunitarios,
los liderazgos y las iniciativas de las mujeres en todas sus diversidades, para su
participacién incidente en escenarios sociales, politicos, econémicos, culturales,
ambientales y de construcciéon de paz. Este programa, liderado por la Direccién para la
Garantia de los derechos de las mujeres, se estructura en tres componentes: 1.
fortalecimiento organizativo; 2. participacion y liderazgo politico; y 3. participacion vy
liderazgo comunitario y territorial.

En desarrollo de este programa, el Viceministerio de las mujeres formulé el proyecto de
Fortalecimiento Organizativo de Iniciativas Comunitarias para la Vida, la Paz y el Territorio,
orientando a fortalecer las capacidades organizativas y colectivas de las mujeres para su
participacién en escenarios de construccion de paz, defensa ambiental, biodiversidad y
derechos sexuales y reproductivos, a nivel local y nacional. Entre las poblaciones objetivo
se incluye expresamente a las organizaciones de mujeres buscadoras de familiares victimas
de desaparicion forzada. El proyecto esta proyectado para beneficiar aproximadamente
setecientas cincuenta (750) mujeres de treinta (30) organizaciones sociales de base en los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Valle del Cauca, y Choco, y se
encuentra actualmente en fase inicial de ejecucion.

Asimismo, se han desarrollado acciones de visibilizacion y reconocimiento publico de la
labor de mujeres buscadoras en fechas conmemorativas, entre ellas el 23 de Octubre del
2024 y el 30 de Agosto de 2025, mediante piezas comunicativas institucionales publicadas
en las redes oficiales del Ministerio de Igualdad y Equidad, orientadas a la sensibilizacion
ciudadana y al reconocimiento simbdlico y politico de su labor. Lo anterior publicado en las
redes del Ministerio de Igualdad y Equidad

(h JIwww £ k.com/share/v/16qL4UGZJr/;https://www.facebook.com/share/v/1AfPVu
tC1w/).

Adicionalmente, entre el 23 y 24 de Febrero de 2025, el Ministerio participd en el encuentro
departamental de Mujeres Buscadoras “Persistiendo en la Esperanza”, realizado en la
ciudad de Pasto (Narifio), convocado por la Mesa Departamental de Busqueda de Narifio, la
coordinacion territorial de la UBPD, la Subcomision de la busqueda de la Mesa de Dialogos
de Narino con Comuneros Sur vy la MAPP-OEA. Dicho encuentro contribuyd al
fortalecimiento de un espacio departamental de articulacién, formacion e intercambio de
experiencias, orientado a visibilizar la labor de las mujeres buscadoras y fortalecer su
incidencia en la implementacién de la ley 2364 de 2024, los procesos de busqueda territorial
y los escenarios de dialogo y paz.

La Unidad de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas (UARIV) reporta que,
partiendo de lo establecido en la Ley 2364 de 2024, donde sefiala la competencia de La
Unidad para las Victimas en dos aspectos: (i) Medidas de Informacion vy, (ii) la creacion del
Registro Unico de Mujeres Buscadoras, conforme a lo dispuesto en los articulos 9y 19:


https://www.facebook.com/share/v/16qL4UGZJr/
https://www.facebook.com/share/v/1AfPVutC1w/
https://www.facebook.com/share/v/1AfPVutC1w/

“ARTICULO 9°. MEDIDAS. DE INFORMACION. La Unidad para la Busqueda de
Personas Desaparecidas, o quien haga sus veces, en Coordinacion con el Ministerio
de la Igualdad y Equidad, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Fiscalia General de la.
Nacién la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas, en el marco de sus competencias, con la participacién efectiva de
las mujeres buscadoras y sus organizaciones, rendiran y presentaran un informe
anual en el primer trimestre de cada ano ante la Comision de Paz, la Comision de
Derechos Humanos, la Comision Legal para la Equidad de la Mujer y, Audiencias del
Congreso de la Republica que dé cuenta de los resultados del Plan Nacional de
Busqueda, la situacién general de las victimas de desaparicion forzada, los
resultados de las medidas adoptadas para la atencién y proteccion integral de las
que tratan la presente ley, estado de la implementacién de las observaciones y
recomendaciones de organismos internacionales y la participacion como
constructoras de paz de las mujeres buscadoras.

ARTICULO 19° REGISTRO UNICO DE MUJERES BUSCADORAS. Créase el
Registro Unico de Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicion forzada a cargo
de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, en coordinacién
con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, con la
participacién de las organizaciones de victimas de desaparicion forzada podra
expedir la certificacion que acredite la condicién de Mujeres Buscadoras de victimas
de desaparicién forzada.

El Registro Unico se articulara con el Registro Unico de Victimas y el Registro
Nacional de Desaparecidos.”

Ademas, el paragrafo del Articulo. 19 sefala que se deben reglamentar los requisitos,
términos y procedimientos para este propésito, tal como se indica a continuacion:

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, junto con las organizaciones de mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion forzada, en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley reglamentara los
requisitos y términos para acreditar la condicion de Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada. Asi como el procedimiento para llevar a cabo el registro de
que trata el presente articulo” (subrayado

fuera de texto).

En este sentido Unidad para las Victimas, la Direccién de Registro y Gestion de la
Informacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2421 de 2024, en relacién con la
Construccién del Registro Unico de Mujeres Buscadoras (RUMB).

En el marco de la reglamentacién del Decreto 0063 de 2026, participd activamente en
mesas interinstitucionales, aportando elementos técnicos y conceptuales clave para la
definicion de “mujer buscadora”, la delimitacion de las labores de busqueda, los criterios de
acreditacion y la identificacién de rutas de atencion una vez se acceda a dicha calidad.



Adicionalmente la entidad reporta que, En atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.10.2.1
del mencionado decreto, la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas es
la entidad responsable del disefio, administracién, operacién y funcionamiento del Registro
Unico de Mujeres Buscadoras, en un término de diez (10) meses. En este sentido, la
Direccién ha propuesto un cronograma para la construccién del RUMB (adjunto al presente
documento), el cual contempla la participacién del Ministerio Publico, las organizaciones de
mujeres, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y demas
entidades que resulten pertinentes para fortalecer el proceso.

De igual manera, el equipo de Formaciones de la DRGI, en articulacién con el
procedimiento de Via Judicial — SIPAZ, tiene previsto adelantar procesos de socializaciéon y
capacitacion orientados a garantizar la adecuada implementacion y apropiacién del RUMB
en los territorios.

Asimismo, se informa que la interoperabilidad entre el Registro Unico de Mujeres
Buscadoras, el Registro Unico de Victimas y el Registro Nacional de Desaparecidos se
desarrollara a través del Comité Técnico de Acceso e Intercambio de Informacion del
Sistema Nacional de Busqueda. En este marco, la necesidad de dicha interoperabilidad
sera presentada en la primera sesion ordinaria del comité, convocada por la Secretaria
Técnica — a cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses—, con el
fin de que sea incorporada en el cronograma de trabajo de la presente vigencia, en
cumplimiento del articulo 2.2.5.10.2.6 del Decreto 0063 de 2026.

Finalmente, el proceso de acreditacion se concibe como un componente integral en la
construcciéon del RUMB. Su desarrollo se encuentra incluido dentro del cronograma
presentado, en coherencia con las fases y actividades definidas para la implementacion del
registro.

Por otra parte, la entidad reporta que a través de procesos de participacion tanto técnica
como directiva, ha participado de espacios bilaterales e interinstitucionales entre la Unidad
para las Victimas con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y la Defensoria del pueblo,
contribuyendo en la construccion conjunta de la politica publica, en este sentido se
describen las acciones realizadas:

Desde el afio 2024, la entidad remite la participacion en diferentes mesas de trabajo para la
elaboracion del diagndstico, en enero del 2025 se inicié el proceso de articulacién tanto
interna como interinstitucional, con el propdsito de contribuir a la reglamentacién de la Ley
2364 de 2024, y en particular, a la proyeccion de la creacion del Registro Unico de Mujeres
Buscadoras. Se ha participado con alto compromiso en los espacios de dialogo en los que
han concurrido organizaciones de la sociedad civil y demas entidades competentes que se
encuentran vinculadas a los distintos componentes de la Ley 2364 de 2024. En estos
espacios, se han realizado aportes técnicos orientados a la construccion del articulado
normativo para la Creacion del Registro Unico de Mujeres Buscadoras (RUMB).

En este contexto, desde la UARIV refieren la participacion de diferentes mesas de trabajo,
resaltando la organizacién metodologica y de operacion logistica implementadas para el



encuentro de participacion de Mujeres buscadoras en la construccién del decreto
reglamentario Ley 2364 de 2024. Estas jornadas se llevaron a cabo los dias 28 y 29 de abril
de 2025, bajo el liderazgo del MJD, con el apoyo de la Oficina del Consejero Comisionado
para la Paz (OCCP) y de la Unidad para las Victimas, garantizando la participacion de
lideres de organizaciones de victimas, en especial de mujeres buscadoras.

Durante este espacio, la entidad refiere la socializacion del alcance y el fortalecimiento de
las capacidades de los familiares de victimas de desaparicion forzada, particularmente en lo
relacionado con la ruta de busqueda, con fundamento en la Ley 1408 de 2010 y su decreto
reglamentario. Este encuentro fue de gran relevancia, pues permitié a las organizaciones
identificar la oportunidad de promover y desarrollar estos procesos de fortalecimiento en sus
territorios.

El encuentro cont6 con la participacién de mas de 80 mujeres buscadoras provenientes de
diferentes regiones del pais, con el objetivo de recolectar insumos que contribuyen al
desarrollo integral de la reglamentacion, abordando aspectos especificos como: i) registro
de mujeres buscadoras; ii) sensibilizacién y prevencién de violencias; iii) garantias de no
repeticion a partir de los derechos de educacion, vivienda y salud; y iv) atencion
interdisciplinaria psicosocial, juridica, técnica forense y protecciéon. De igual forma, se conté
con la participacion de delegados y delegadas de entidades como el Ministerio de Interior,
Defensoria del Pueblo, la UBPD y el Ministerio de Salud en el marco de sus competencias
legales.

Por ultimo, Posterior a estas jornadas, y con base en las revisiones y observaciones
exhaustivas realizadas tanto por la Unidad para las Victimas, como por las demas
entidades, el Ministerio de Justicia y del Derecho, consolid6é los aportes en un segundo
borrador de proyecto de decreto. Este documento incorpora, de manera sustancial, la
informacion aportada por las mujeres buscadoras, se participé de una primera version del
proyecto de Decreto, la cual, fue publicada en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) para comentarios de la ciudadania el 5 de septiembre de 2025, al que la Unidad
para las Victimas envid observaciones esenciales y, la segunda publicacién el 15 de
octubre, terminando el afio 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho ultimé el proceso de
tramite de firmas, asi las cosas, finalmente en enero del presente afno ya se cuenta con el
Decreto No. 0063 del 26 de enero de 2026, y que, en particular para la competencia de la
Unidad para las Victimas, esta entidad “sera responsable del disefio, administracion,
operacién y funcionamiento del Registro Unico de Mujeres Buscadoras en un término de
diez (10) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente capitulo.”

La Jurisdiccion Especial para la Paz refiere haber realizado una articulacion con
organizaciones de victimas, tales como: la Fundacion Nydia Erika Bautista, Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - Movice, la Ruta del Cimarronaje, Colectivo
de Abogados y Abogadas José Alvear Restrepo - CAJAR, entre otras, para la realizacion de
la Medida Cautelar Nacional. Finalmente, afirman que a pesar de no existir un macrocaso
dedicado enteramente al fendmeno de la desaparicién, este tipo de victimizacion se
encuentra presente de manera transversal en varios de sus casos. Asimismo, refieren que
la participacion de las victimas es transversal al ser la centralidad de las victimas uno de los
principios rectores de la Jurisdiccion



En relacion con la participacion de las mujeres buscadoras, la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas senala que la Defensoria del Pueblo, como parte de la misma,
ha orientado sus esfuerzos al fortalecimiento de capacidades para la exigencia de derechos,
el reconocimiento de su agencia en escenarios de busqueda, memoria y acceso a la justicia
de las mujeres buscadoras, asi como a la transformacién de imaginarios vinculados a la
desaparicion, todo esto mediante procesos de formacion comunitaria “(...) enfocados en la
apropiacion de rutas institucionales, la socializacion de la normativa que las reconoce y la
promocion de herramientas para la exigibilidad de sus derechos” (CBPD, 2026, pp. 14-15).

Para terminar, en el documento se abarca el acompafamiento territorial, con casos
emblematicos como el de La Escombrera y Cartago; el apoyo a organizaciones, como
ASOMADCA vy la capacitacién institucional a funcionarios publicos, equipos regionales e
incluso el equipo de la UBPD.

Sobre la participacion de las mujeres buscadoras como constructoras de paz, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses no emitié respuesta especifica alguna.

El Consejo Superior de la Judicatura reconocié a las Mujeres Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada en su rol de constructoras de paz y defensoras de Derechos
Humanos, este reconocimiento se dio a través de una difusién institucional de contenido
audiovisual que resalta su labor en la sociedad.

El Consejero Comisionado de Paz reporta haber garantizado la participacion de las
mujeres buscadoras en la instancia nacional de mayor relevancia para la articulacion de la
politica publica de paz, esto es, el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia,
en el cual la Consejeria Comisionada de Paz ejerce la Secretaria Técnica en los términos
previstos en el Decreto 2647 de 2022, articulo 23. Menciona que las mujeres buscadoras
cuentan con un espacio de representacion que les permite elevar directamente sus
requerimientos y propuestas ante dicha instancia, orientadas a impulsar desarrollos vy
ajustes institucionales que respondan a sus necesidades y a las de las victimas de
desaparicién forzada.

El Consejero Comisionado de Paz precisa que las agenda de Mujeres Buscadoras han
participadose ha incorporado en las mesas de dialogo vigentes, especialmente en la Mesa
para la Co construccion de Paz Territorial en Narifio y la Mesa con el EMBF-FARC-EP, eny
en asuntos asociados a busqueda humanitaria en funcién de la agenda de trabajo de cada
proceso y del nivel de avance del respectivo escenario, bajo las 6rdenes e instrucciones
impartidas por el Presidente de la Republica, en tanto al Consejero Comisionado de Paz le
corresponde liderar, coordinar y participar en mesas de conversaciones y definir los
términos de las agendas de negociacion y didlogo, “segun instrucciones” y “de acuerdo con
las 6rdenes” del Presidente de la Republica, conforme al Decreto 2647 de 2022, articulo 23.

Finalmente, la institucion reporta que desde el ambito territorial, las mujeres buscadoras han
contado con posibilidades de participacion asociativa en los Consejos Territoriales de Paz, y
que, desde la Consejeria Comisionada de Paz, también reporta que realizaron un acto
administrativo interno orientado a ordenar y facilitar dicha participacién consultiva en esos
escenarios, en coherencia con la funcion de articular e implementar estrategias de trabajo



en territorio necesarias para la construccion de paz, prevista en el Decreto 2647 de 2022,
articulo 23.

La Unidad Nacional de Protecciéon promovidé acciones para garantizar la participacion
politica, social o humanitaria en condiciones de plena seguridad. Por medio de la
modificacion de los protocolos de evaluacion para mujeres lideresas sociales y
comunitarias, también por medio de la modificacion de los protocolos internos de trabajo y
atencion para mujeres con caracteristicas de Mujeres Buscadoras.

Por otro lado, frente a este punto la Defensoria del Pueblo sefiala que “la labor institucional
se ha orientado principalmente al fortalecimiento de sus capacidades para la exigibilidad de
derechos, al reconocimiento de su agencia en escenarios de busqueda, memoria y acceso
a la justicia, y a la transformacion de los imaginarios sociales frente a la desaparicién.” En
concordancia la entidad ha “desarrollado procesos de formacion comunitaria dirigidos a
mujeres buscadoras y organizaciones de familiares de personas desaparecidas, enfocados
en la apropiacion de rutas institucionales, la socializacién de la normativa que las reconoce
y la promocién de herramientas para la exigibilidad de sus derechos.”

De igual forma, “la entidad avanza en la implementacion de una estrategia de
comunicaciones con enfoque preventivo, orientada a contribuir al cambio de narrativas y
estereotipos en torno a la desaparicién y a visibilizar el rol de las mujeres buscadoras como
sujetas de derechos y actoras fundamentales en la construccion de verdad y paz.” Esta
estrategia, menciona la Defensoria, incorpora un componente especifico dirigido a
reconocer sus liderazgos, dignificar su labor y promover el respeto y la solidaridad social
frente a su trabajo, como una medida que también contribuye a la prevencioén de riesgos y
estigmatizacion.

Asimismo, la Defensoria afirma haber brindado acompanamiento institucional en escenarios
de alta complejidad, mencionan el proceso de busqueda en La Escombrera en Medellin y el
escenario de riesgo del municipio de Cartago, donde existen medidas cautelares y
condiciones de seguridad que impactan directamente el ejercicio de la busqueda. En estos
contextos, “la actuacion se ha enfocado en orientar a las mujeres frente a sus garantias, las
medidas de proteccion aplicables y las rutas institucionales disponibles, reconociendo las
dificultades que enfrentan al desarrollar sus procesos de busqueda en entornos adversos.”
Finalmente, la Defensoria presenta un cronograma con las fechas y acciones detalladas
elaboradas en el ano 2025 frente al acompafamiento a organizaciones sociales de mujeres
buscadoras.

En relacion con este eje, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, cuya respuesta fue recibida el 12 de febrero de 2026 bajo el
radicado No. UBPD-1-2026-000773 y PQRS 202630050046062, indicé que la Ley 1448 de
2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, establece la aplicacion del enfoque diferencial e
interseccional de género en la implementacion de la politica publica de victimas del conflicto
armado en Colombia.

En este contexto, la entidad sefialé que cuenta con el Programa de Acceso Especial para
las Mujeres (PAEM) dentro del proceso de restitucién de tierras, cuyo objetivo es garantizar
el acceso efectivo de las mujeres a los procedimientos contemplados en dicho proceso y



fortalecer su participacion en este mecanismo de reparacion. Actualmente, el programa se
encuentra en su IV fase (2024-2027), regulada mediante el Acuerdo 057 de 2024, el cual
incorpora el enfoque de género en las distintas etapas del proceso de restitucion de tierras.

De igual manera, la entidad informé que mediante la Circular 0008 de 2023 se cre6 la Mesa
de Mujeres, concebida como un espacio institucional de participacion orientado a promover
el reconocimiento de los derechos de las mujeres victimas de despojo y abandono forzado
de tierras. Durante el afio 2025 se realizaron 21 mesas territoriales y una mesa nacional,
para un total de 22 espacios de participacion, en los cuales participaron 548 mujeres, entre
solicitantes de restitucién, beneficiarias y lideresas territoriales. De acuerdo con lo informado
por la entidad, en estos espacios también han participado organizaciones de mujeres
buscadoras, quienes han sido vinculadas a los procesos de participacién impulsados por la
institucion como parte de las acciones orientadas a fortalecer su reconocimiento como
sujetas de derechos y actoras en la construccion de paz en los territorios.

Finalmente, la entidad sehalé que las mujeres buscadoras que hayan sido victimas de
despojo o abandono forzado de tierras pueden acceder a las medidas de atencion,
asistencia y reparacion previstas en la Ley 1448 de 2011, siempre que su situacion
particular se ajuste a los supuestos establecidos en el articulo 75 de dicha normativa.

Sobre este eje, el Archivo General de la Nacion desde su lugar misional, afirma haber
promovido espacios de participacion que permitan el reconocimiento de las mujeres
buscadoras como constructoras de paz, al impulsar alianzas con el Centro Nacional de
Memoria Histérica, implementar mayor facilidad en el acceso a archivos de interés, el ya
mencionado "Tu historia cuenta: mujeres creativas con suefios documentados" y "presencia
de las mujeres en los archivos", cuyo fin es visibilizar y acompanar la labor de las mujeres.

Frente a la participacion de las mujeres buscadoras como constructoras de paz, el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) no reporta respuestas explicitas; sin embargo, en
sus respuestas argumentan la participacion activa de las victimas en sus actuaciones
misionales.

La Fiscalia General de la Nacion por su parte, informé que reconoce los impactos
diferenciados que sufren las mujeres que realizan procesos de busqueda de sus familiares
o de terceros en el contexto colombiano de violencia sociopolitica y de orden publico en los
territorios, asi como su especial proteccion constitucional. La Fiscalia relacion6 los
siguientes avances:

I. Mesa de articulacion intra-institucional: Bajo la coordinacion del Despacho de la sefiora
Fiscal General de la Nacion y otras dependencias de la Fiscalia General de la Nacién se
han realizado mesas de trabajo para desarrollar una estrategia que permita la atencion
oportuna de los hechos victimizantes en contra de las personas buscadoras.

Il. Inclusién de la categoria de “mujer buscadora” en el SPOA: La DECVDH cuenta con
canales abiertos con las mujeres buscadoras, entre ellos, se han adelantado unas mesas
con las mujeres buscadoras sobre la inclusion de la categoria de “Mujer buscadora” y el
agravante en el Sistema Penal Acusatorio (SPOA), lo cual ya fue realizado por parte de la
Entidad.

En la actualidad los sistemas de informacion y de recepcion de denuncias Sistema Penal



Oral Acusatorio (SPOA), en el Sistema Unico de Informacién Penal (SUIP) y Plataforma de
Servicio de denuncia (SISECON) esta operando la categoria diferencial de mujeres
buscadoras.

Ill. Actualizacién de la informacion en el SIRDEC y en el SPOA: La DECVDH ha trabajado el
tema de la actualizacién de la informacion en el Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres en Colombia (SIRDEC) y en el SPOA arduamente (respecto de
la carga asignada a corte octubre 2025).

IV. Actualizaciéon en los canales y rutas de atencién a victimas: Siguiendo las lineas
anteriores, no solo se actualizé el sistema misional, adicionalmente, se hizo un reajuste a
los canales y ruta de atencién a las victimas para facilitarles el acceso a los servicios y
mecanismos institucionales en los territorios donde contamos con sedes y/o puntos de
atencion a las mujeres buscadoras. Centros de Atencion de Fiscalia- CAF, Grupos de
Flagrancia (anteriormente URI), Punto de Atencién de la Fiscalia- PAF., y las Casas de
Justicia del Ministerio de Justicia y del Derecho, donde tiene presencia la Fiscalia.

V. Difusién de la Ley 2364 de 2024: La Fiscalia General de la Nacién a través de la
Direccién de Comunicaciones dio amplia publicidad al interior de la Fiscalia General de la
Nacion y de sus servidores.

Participacion de mujeres buscadoras y sus organizaciones: consideraciones sobre
las respuestas de las instituciones

En el marco del dialogo con las instituciones, las mujeres buscadoras y sus organizaciones
plantearon una serie de inquietudes y observaciones frente a la informacién presentada.

Una de las participantes cuestioné el informe de la UARIV, sefalando que en Narifo el
director territorial no se ha articulado con la Mesa Departamental de Busqueda, por lo que
no perciben el fortalecimiento mencionado. Sugiere que, en encuentros masivos (ej. 500
mujeres), se realice una caracterizacion precisa para identificar quiénes son buscadoras. Se
pide ampliar el enfoque ya que no todas las buscadoras son victimas de despojo de tierras;
existen otras vulnerabilidades que deben atenderse como las de violencia sexual.

Se plantean inquietudes respecto a situaciones criticas de seguridad en Samaniego, donde
una companera buscadora fue amenazada. Expresa la frustracion ante la falta de respuesta
institucional inmediata: ";Qué se debe hacer en un momento de crisis? ;Debemos sacarla
por nuestros propios medios?". Solicitan herramientas claras y rutas de emergencia para
casos de amenazas inminentes, dado que el tramite ante Policia y Fiscalia es lento y
complejo.

Asi mismo, solicitan claridad sobre si el seguimiento corresponde al Plan Nacional de
Busqueda de la UBPD o al plan de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, y
como se articulan ambos instrumentos. También, reiteran la necesidad de especificar
claramente los enfoques (conflicto o. posconflicto) para evitar confusiones en la
implementacién y el reporte.

Frente al caso territorial del departamento de Guaviare, se menciona que en el
departamento del Guaviare se reportan aproximadamente 6.000 personas desaparecidas.
Sin embargo, no es claro como se estan clasificando estos casos entre conflicto armado y
posconflicto, lo cual genera preocupacion sobre el abordaje institucional.



Frente a la informacion presentada por la Defensoria del Pueblo sefalan que hay
inconsistencias en las cifras. Se sefala una discrepancia en el reporte de la Defensoria del
Pueblo que registra 200 victimas de desaparicion forzada, pero solo 180 personas
continuan desaparecidas. Se solicita aclarar el estado de las 20 personas restantes (si
fueron encontradas con vida o fallecidas), ya que esta informacién no esta especificada.

Adicionalmente, se menciona el caso de una persona asesinada por disidencias en
Guaviare que aun figura como desaparecida en los registros.

Frente al tema presupuestal las organizaciones manifiestan preocupacién por las
limitaciones presupuestales, sefialando que muchas acciones institucionales no se ejecutan
si no estan explicitamente vinculadas a asignaciones presupuestarias.

Se resalta la necesidad de garantizar recursos suficientes y sostenidos para la
implementacién efectiva de las acciones dirigidas a mujeres buscadoras. Lo anterior, debera
ser un enfoque para los informes, en la medida que permita identificar los temas
presupuestales y financieros en este ejercicio.

Adicionalmente, se reconoce que la UARIV en Narifio, ha realizado procesos de
socializacién; sin embargo, se solicita mayor claridad sobre cuantas mujeres buscadoras
han sido efectivamente vinculadas, particularmente en este departamento. También se
sefala que, en Narifo, la UARIV no ha tenido un acercamiento real ni participacion activa
con las organizaciones de mujeres buscadoras.

Frente al enfoque integral de las mujeres buscadoras se advierte que no debe limitarse el
reconocimiento de las mujeres buscadoras uUnicamente a su condicién de victimas de
despojo de tierras. Se enfatiza que muchas de ellas han enfrentado otras violencias, como
la violencia sexual, lo que exige un enfoque mas amplio e integral en las politicas y acciones
institucionales.

Frente a la participacion efectiva y territorial, se resalta que el éxito de las acciones
institucionales depende de la participacion real y efectiva de las mujeres buscadoras. Se
propone la realizacion de encuentros presenciales en los territorios, que permitan recoger
aportes directos y fortalecer los documentos y estrategias en construccién, particularmente
respecto al Informe.

Con respecto a la relacion con el Ministerio de Igualdad, se valora positivamente la creacion
de esta entidad; no obstante, se manifiesta que no ha existido un acercamiento suficiente
con las mujeres buscadoras. Se solicita fortalecer el dialogo directo con estas mujeres y
promover acciones concretas que contribuyan al fortalecimiento de sus proyectos de vida,
en el marco de su labor de busqueda y exigencia de verdad.

Con respecto a la relacion con el Ministerio de Igualdad, se valora positivamente la creacion
del Ministerio de Igualdad; no obstante, se manifiesta que no ha existido un acercamiento
suficiente con las mujeres buscadoras. Se solicita fortalecer el didlogo directo con estas
mujeres y promover acciones concretas que contribuyan al fortalecimiento de sus proyectos
de vida, en el marco de su labor de busqueda y exigencia de verdad.



Frente al reconocimiento del rol de las mujeres, se reafirma la importancia de garantizar la
presencia activa de las mujeres buscadoras en los procesos de construccion de paz y de
politicas publicas que las afectan.

Desde el Ministerio de Igualdad y Equidad se expone, que precisamente la propuesta del
encuentro de mujeres buscadoras tiene como objetivo impulsar y fortalecer el dialogo social
y participativo con las mujeres buscadoras, identificando los aportes generados por las
compafieras y estrechar esos lazos que orienten el quehacer de la entidad.

6. RESPUESTAS DE ENTIDADES CON CONFLICTO DE COMPETENCIA

En cuanto a la solicitud de informacion remitida a las distintas entidades involucradas para
conocer el estado de avance en la implementacion Articulo 9 Ley 2364 de 2023, con el fin
de dar cumplimiento al Informe Anual, algunas entidades optaron por no remitir informacion
sustantiva: algunas argumentaron falta de competencia en la materia o declararon no ser el
ente rector responsable de reportar dichos avances.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) manifestd no tener competencia
para responder en relacion con el Plan Nacional de Busqueda, la situacion general de las
victimas de desaparicion, los resultados de las medidas adoptadas para la atencién y
proteccidn integral de las mujeres buscadoras, el estado de la implementacién de las
observaciones y recomendaciones formuladas por organismos internacionales, y la
participacion de las mujeres buscadoras como constructoras de paz. Sin embargo, el
Instituto explicé que “mantiene su compromiso institucional de cooperacién intersectorial, en
el marco de las competencias misionales que le son propias, particularmente en lo
relacionado con la proteccidn integral de nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, la
entidad ha venido adelantando procesos de articulacion permanente con la Direcciéon de
Enfoques Diferenciales y Curso de Vida de la UBPD, en escenarios derivados de sus
funciones y en concordancia con los principios de coordinacion, concurrencia vy
complementariedad establecidos en la Ley 489 de 1998”.

La misma entidad respondié que el ICBF ha participado activamente en la Mesa SISPAZ,
coordinada por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la UBPD, asi como en la Mesa
de Reunificacion Familiar, espacios en los cuales se promueve la atencién integral y el
restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes en contextos de busqueda. De
igual forma, se han consolidado las siguientes rutas de trabajo interinstitucional, en el marco
UBPD para el impulso y seguimiento de casos, respetando los lineamientos de proteccién
de datos personales y reserva legal aplicable. Aportes técnicos del ICBF a la ruta de
participacién de nifios, nifias y adolescentes construida por la UBPD, con el fin de garantizar
el enfoque de derechos y el interés superior de la nifiez. Proyeccion para la vigencia 2026
de asistencias técnicas por parte de la Direccion de Proteccion Especial del ICBF dirigidas a
los equipos de Servicio a la Ciudadania y a los enlaces de tejido de dialogo y tejido social
en territorio pertenecientes a la UBPD. Capacitacion y fortalecimiento de capacidades de los
equipos del ICBF frente a las solicitudes de busqueda remitidas por la UBPD, para asegurar
una respuesta oportuna, articulada y acorde con la normativa vigente.



El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario fue incluido dentro de las entidades a las
cuales la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas remitio solicitud de
informacién relacionada con los avances institucionales en la implementacién de la Ley
2364 de 2023, normativa mediante la cual se reconocen y adoptan medidas para la
proteccion integral de las mujeres buscadoras.

Dicha solicitud fue enviada inicialmente el 28 de enero de 2026 y tenia como propdsito
recopilar informacion institucional que permitiera identificar avances, acciones o medidas
adoptadas por las entidades del Estado en relacién con los cinco ejes contemplados en la
mencionada ley, a saber: (i) resultados del Plan Nacional de Busqueda; (ii) situacion general
de las victimas de desaparicion; (iii) resultados de las medidas adoptadas para la atencién y
proteccion integral de las mujeres buscadoras; (iv) estado de la implementacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas por organismos internacionales; y (v)
participacién de las mujeres buscadoras como constructoras de paz.

En este sentido, se procedié a remitir nuevamente un oficio mediante el cual se solicité la
informacién correspondiente a los cinco ejes establecidos en la Ley 2364 de 2023,
incorporando ademas preguntas especificas orientadas a profundizar en aspectos que, de
acuerdo con las competencias de la entidad, podrian ser atendidos por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.

A la fecha de elaboracion del presente informe, la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas se encuentra a la espera de la respuesta por parte del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), con el fin de contar con informacion que permita dar
cuenta de las acciones, avances o medidas adoptadas por esta entidad en el marco de la
implementacién de la Ley 2364 de 2023.

El Consejo de Estado informd que, de conformidad con sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, no cuenta con informacion especifica que permita reportar
avances institucionales frente a la implementacién de la Ley 2364 de 2023. Lo anterior,
debido a que el Consejo de Estado es el maximo tribunal de la jurisdiccién contencioso
administrativa en Colombia y su funcién principal consiste en ejercer control judicial sobre
las actuaciones de la administracién publica, resolver controversias entre los ciudadanos y
el Estado, asi como emitir jurisprudencia en materia administrativa. En este sentido, la
entidad indicé que no participa en la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas
publicas relacionadas con la busqueda de personas desaparecidas o con la adopcion de
medidas institucionales dirigidas a las mujeres buscadoras, razén por la cual no se
encuentra dentro de las entidades obligadas a reportar informacion sobre los avances
institucionales frente a los cinco ejes contemplados en la Ley 2364 de 2023.

En consecuencia, el Consejo de Estado manifesté no ser competente para pronunciarse
frente a los ejes relacionados con los resultados del Plan Nacional de Busqueda, la
situacion general de las victimas de desaparicion, las medidas de atencion y proteccion
integral a las mujeres buscadoras, el estado de implementacién de recomendaciones
internacionales y la participacion de las mujeres buscadoras como constructoras de paz, en
tanto estos corresponden a funciones propias de entidades encargadas de la formulacién e
implementacion de politicas publicas y no al ejercicio de funciones jurisdiccionales.



No obstante, la entidad sefialé que se encuentra disponible el buscador de jurisprudencia
institucional, herramienta que permite consultar el texto completo de las providencias
emitidas por dicha corporacién. A través de este sistema es posible acceder y descargar
sentencias, autos y demas decisiones judiciales relacionadas con los derechos de las
victimas, la desaparicion forzada y el reconocimiento de las mujeres buscadoras dentro del
ordenamiento juridico colombiano

Por otro lado, la Unidad de Busqueda remitié el 14 de Marzo un nuevo oficio que incorpora
la respuesta previamente remitida por la Entidad, como también, se incluyeron algunas
consideraciones sobre posibles aportes que podrian derivarse de su funcién jurisprudencial,
como: aportar informacién relacionada con los criterios jurisprudenciales aplicados en
materia de reparacion en casos de desaparicion forzada, particularmente en lo referente al
dafo material en la modalidad de dafio emergente, incluyendo el nimero de casos en los
que se haya ordenado su reconocimiento, el valor promedio otorgado y los criterios
utilizados para calcular los gastos asociados a las acciones de busqueda adelantadas por
los familiares de las victimas, especialmente por mujeres buscadoras. Asi mismo, podria
aportar informacién sobre las reparaciones por pérdida de ingresos o lucro cesante,
indicando el numero de casos, el valor promedio reconocido y los criterios utilizados para
estimar los ingresos que habria percibido la victima hasta su posible fallecimiento natural.
De igual forma, podria aportar informacion sobre el dafio inmaterial reconocido a la victima
de desaparicion forzada y el dafio inmaterial reconocido a sus familiares, incluyendo el
numero de casos en los que se ha ordenado su reconocimiento, el valor promedio otorgado
y los criterios utilizados para su determinacion, con especial énfasis en las decisiones
adoptadas durante los afios 2024—-2025.

A lo anterior, la entidad envié respuesta el 19 de marzo de 2026, en la que aportod
informacion relevante desde su funcion jurisdiccional, mediante la remision de sentencias
recientes (anos 2024 y 2025) relacionadas con la responsabilidad patrimonial del Estado en
casos de desaparicion forzada, las cuales constituyen un insumo importante para
comprender cémo el Estado reconoce y repara los dafios causados a las victimas y sus
familias. Asi mismo, se puso a disposicion el acceso a una carpeta digital que reune los
oficios de respuesta remitidos por la entidad, asi como las providencias judiciales y demas
documentos relacionados, disponible para consulta en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1bYO0li0sYFneX99GigSZnCtkUV14NmBRj?usp=sharin
[¢]

A partir de estas decisiones judiciales, es posible identificar distintos tipos de reparacion
reconocidos por la jurisdiccion contencioso administrativa. En particular, se evidencia el
reconocimiento del dafio emergente, asociado a los gastos en que incurren los familiares
durante la busqueda de la persona desaparecida, tales como desplazamientos, tramites y
gestiones para obtener informacién sobre su paradero. Este aspecto resulta especialmente
relevante en el caso de las mujeres buscadoras, quienes en muchos casos asumen
directamente estos esfuerzos.

Asimismo, se identifica el reconocimiento del lucro cesante, correspondiente a la pérdida de
ingresos que habria percibido la victima a lo largo de su vida laboral, lo cual impacta
directamente la estabilidad econdmica del nucleo familiar. De igual forma, se reconocen
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dafios inmateriales, derivados del sufrimiento, la angustia y la incertidumbre prolongada que
enfrentan los familiares ante la desaparicion forzada.

Estas decisiones evidencian que, en muchos casos, son los familiares especialmente
mujeres quienes asumen la busqueda activa de sus seres queridos, lo cual implica cargas
econémicas, emocionales y sociales significativas. En este sentido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado constituye un referente importante para comprender como el Estado
reconoce los impactos de la desaparicion forzada y define medidas de reparacién que
pueden beneficiar a las mujeres buscadoras.

Asimismo, la entidad puso a disposicidon herramientas de consulta como el buscador de
jurisprudencia institucional, a través del cual es posible acceder al texto completo de las
providencias, incluyendo sentencias, autos y demas decisiones judiciales relacionadas con
los derechos de las victimas y la desaparicion forzada.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dio respuesta a la solicitud de
informaciéon remitida por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
relacionada con los avances institucionales frente a la implementacion de la Ley 2364 de
2023, normativa mediante la cual se reconocen y adoptan medidas para la proteccién
integral de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicién.

En su respuesta, la entidad indico que no tiene competencia para pronunciarse sobre el
contenido de la solicitud, dado que no se encuentra incluida entre las entidades a las que el
articulo 9 de la Ley 2364 de 2023 les impone la obligacién de remitir el informe anual sobre
los avances institucionales en la implementacion de dicha normativa. En este sentido, la
Agencia precisé que su misién institucional se orienta principalmente a la formulacion y
ejecucién de politicas publicas relacionadas con la prevencion del dafo antijuridico, la
coordinacién de la defensa juridica del Estado y la representacion judicial de las entidades
publicas en los procesos en los que se encuentren involucrados intereses de la Nacion.

Asimismo, la entidad senalé que sus funciones se encuentran definidas en el Decreto Ley
4085 de 2011, norma mediante la cual se cred6 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y se establecieron sus competencias. De acuerdo con este marco normativo, la
Agencia tiene como proposito fortalecer la defensa juridica del Estado colombiano,
coordinar estrategias de prevencion del dafio antijuridico y brindar acompafamiento técnico
a las entidades publicas en materia de litigio y gestion juridica, funciones que no guardan
relacién directa con la implementacion de politicas publicas orientadas a la busqueda de
personas desaparecidas ni con las medidas de atencion a las mujeres buscadoras
contempladas en la Ley 2364 de 2023.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, la entidad procedi6é a realizar el traslado de la solicitud por competencia a aquellas
entidades que, en el marco de sus funciones constitucionales y legales, podrian contar con
informacién relacionada con los avances institucionales frente a la implementacién de la Ley
2364 de 2023. En este sentido, la peticiéon fue remitida a la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a la Fiscalia
General de la Nacién y a la Jurisdiccion Especial para la Paz, entidades que fueron



consideradas competentes para pronunciarse sobre los aspectos relacionados con la
implementacién de la Ley de Mujeres Buscadoras.

De esta manera, la Agencia indic6 que dichas entidades son las llamadas a emitir una
respuesta de fondo frente a los cinco ejes contemplados en la Ley 2364 de 2023, en la
medida en que sus funciones institucionales guardan una relacion directa con la atencion a
las victimas del conflicto armado, la investigacion de los delitos de desaparicién forzada, la
implementacién de politicas de paz y la adopcién de medidas institucionales para la
proteccién de las mujeres buscadoras.

En relacién con la solicitud de informacion elevada al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica informé que: "En el marco de las competencias otorgadas al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante Decreto 430 de 20161,
modificado por el Decreto 1603 de 20232 se procede a dar respuesta a su solicitud,
indicando que, una vez analizado el articulo 9 de la Ley 2364 del 18 de junio de 2023, a
este Departamento Administrativo no se le asigno responsabilidad frente a los cinco (5) ejes
centrales contemplados por la mencionada ley; motivo por el cual no contamos con
informacién que permita atender lo solicitado sobre la materia

Posteriormente y luego de una sesidon de dialogo interinstitucional, se remitieron
nuevamente la solicitudes de informacién frente a los cinco ejes de interés, particularmente
en atencion al eje 4 y a los estandares internacionales en derechos humanos, como los
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Goiburu y
otros Vs. Paraguay, Anzualdo Castro Vs. Peru, e Ibsen Cardenas e Ibsen Peina Vs. Bolivia,
que enfatizan la obligacion del Estado de implementar programas permanentes de
educacion en derechos humanos para sus funcionarios como garantia de no repeticion,
remitimos las preguntas especificas que refieren a la competencia misional Sin embargo, no
se obtuvo respuesta por parte de dicha entidad.

Con respecto a diversos aspectos fundamentales del articulo 9 de la Ley 2364 del 18 de
junio de 2024, la Procuraduria General de la Naciéon ha manifestado de manera reiterada
no tener competencia para responder, abarcando esto desde el Plan Nacional de Busqueda,
la situacion general de las victimas de desaparicidn, los resultados de las medidas
adoptadas para la atencién y proteccion integral de las mujeres buscadoras, el estado de la
implementacién de las observaciones y recomendaciones formuladas por organismos
internacionales, hasta la participacion de las mujeres buscadoras como constructoras de
paz.



