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extrajudicial) con cifras al cierre de 2025, consolidadas al 17 de febrero de 2026. Lo anterior busca
garantizar la consistencia entre este reporte y los datos suministrados en la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas
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. PRESENTACION

Este Informe de Gestiony Resultados de 2025 constituye el instrumento de rendicién de cuentas de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), estructurado para detallar los
avances técnicos, operativos y administrativos alcanzados durante el periodo. El documento se
organiza en secciones clave que describen el estado financiero de la entidad y la materializacion de
su mandato humanitario en el territorio nacional.

El informe se estructura en cinco secciones. La primera es esta presentacion, la sequnda es el
Presupuesto, cuyo objetivo es detallar la procedencia, asignacién y ejecucion de los recursos
financieros de la entidad. En él se analiza |a eficiencia en el gasto de funcionamiento e inversioén, asi
como los desafios econdmicos enfrentados para garantizar la sostenibilidad de la busqueda.

La tercera seccién, denominada Gestion y Resultados constituye el nucleo del informe y busca
evidenciar el cumplimiento del mandato humanitario y extrajudicial a través de siete ejes
estratégicos:

o Balance de la accion humanitaria y extrajudicial: Su objetivo es cuantificar los resultados
operativos del ano y realizar un analisis comparativo frente a periodos anteriores para medir
el avance en la efectividad institucional.

e Articulacion interinstitucional e intersectorial: Describe las acciones coordinadas con
otrosactores del Estadoyla puesta en marcha del Sistema Nacional de Busqueda(SNB) para
ofrecer unarespuestaintegral a las victimas.

o Investigacion Humanitaria y Extrajudicial: Explica los objetivos técnicos de la planeacién
territorial, el uso de herramientas tecnologicas para la calidad de datos y el fortalecimiento
del componente forense para la identificacion humana.

o Participacion integral: Detalla las estrategias para garantizar que las personas buscadoras
y organizaciones sociales sean actores centrales y activos en todas las fases del proceso de
busqueda.

o Sensibilizacion, comunicacion y pedagogia: Su propoésito es dar a conocer los esfuerzos
institucionales para posicionar la busqueda en la agenda publica y promover la apropiacion
social de la labor humanitaria.

o Gestion del conocimiento y preservacion de la memoria: Se enfoca en los objetivos de
formacién académica, innovacioén técnica y la creacion de un legado institucional que
trascienda la temporalidad de la entidad.

e Soporte a la Busqueda: El objetivo de este capitulo es describir la infraestructura
administrativa, el rediseno del talento humano y la logistica tecnolégica que sostienen la
operacion de la entidad en todo el territorio nacional.

Elinforme cierra con las conclusiones sobre los principales logros y los retos 2026.
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De acuerdo con el Decreto 1621 de 2024, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
(PGN) para la vigencia fiscal 2025, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD)conto con una apropiaciéninicial de $193.842,0 millones. De este monto, el 39,34% ($76.273
millones) se destind a inversién, mientras que el 60,66% ($117.569,0 millones) restante se asigno a
funcionamiento.

No obstante, dicha apropiacion se redujo segun lo formalizado en el Decreto 1484 de 2025 "Por el
cual se reducen las apropiaciones en el PGN de la vigencia fiscal 2025 y se dictan otras disposiciones”,
quedando un presupuesto final de $190.878,8 millones. De estos, $115.153,6 millones (60,3%)
correspondieron a gastos de funcionamiento y $75.725,2 millones (39,7%) a recursos de inversion.

Como se observa en el Cuadro 1, al cierre de la vigencia 2025, los compromisos de la UBPD
ascendieron a $190.079,9 millones, cifra equivalente al99,6% de laapropiacion vigente. Por su parte,
las obligaciones cerraron en $163.757,0 millones (85,8%) y los pagos en $162.202,2 millones (84%).

Cuadro 1. Composicion presupuesto y ejecucion presupuestal vigencia 2025. UBPD

Apropiacion Apropiacion  Apropiacion
Inicial Modificada Vigente

Rubro/Proyecto

Compromisos  Obligaciones

Funcionamiento $117.569,0 -$24154 $115.153,6 $114.593,0 $111.130,6 $109.575,9

4403 Incremento de

la investigacion
humanitariay $34.440,3 -$67.9 $34.3724 $34.245,0 $24.996,5 $24.996,5

extrajudicial

4499 Mejoramiento
del Despliegue $41.8327 -$479,9 $41.352,8 $41.2419 $27.629,8 $276298
Operativo
Inversion $76.273,0 -$547,8 $75.7252 $75.486,9 $52.626,3 $52.626,3

TOTAL
PRESUPUESTO

$193.842,0 -$2.963,2 $190.878,8 $190.079,9 $163.757,0 $162.202,2

Fuente: SIIF Nacién. Cierre vigencia

Cabe senalar que el rezago de las obligaciones y pagos frente a los compromisos se explica,
principalmente, por la falta de disponibilidad de recursos para cumplir con las obligaciones; esto a
pesar de las reiteradas solicitudes de la UBPD ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda para reconsiderar la aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC). En este contexto, y de acuerdo con el articulo 29 del Decreto 1523 de
2024, la Entidad se vio obligada a constituir Reservas Presupuestales por PAC (cuentas por pagar)
de manerainducida en diciembre de 2025.

La ejecucion, detallada para funcionamiento e inversion, se presenta en la Grafica 1. Los recursos

destinados a funcionamiento se comprometieron en un 99,5% ($114.593,0 millones), mientras que el
rubro de inversion registré una cifra incluso superior, situandose en el 99,7% ($75.486,9 millones).
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Sin embargo, el escenario cambia al observar el avance de las obligaciones. Al desagregar estas
obligaciones, se destaca una marcada disparidad entre los tipos de gasto. Mientras que el rubro de
funcionamiento logré mantener un ritmo alto de ejecucién con un 97,0% ($111.130,6 millones), la
inversion experimentd un rezago significativo, descendiendo al 69,7% ($52.626,3 millones), que
como ya se indicé estuvo asociada a la no asignacion del PAC.

Figura 1. Ejecucion presupuestal. Total y segtin rubro. UBPD, 2025

i Ejecuciontotal - !
r COMPROMISOS (31de diciembre) r OBLIGACIONES
(o) o

-—-99,6% - 86,2%

' $190.079,9 i | $163.757,0 |

! millones ! ! millones !

| FUNCIDNIAMIENTO | | INVERSION | | FUNCIONAMIENTO | | INVERSION
99,5% 99,7% 97.0% 69,7%
$114.593,0 $75.486,9 $'I'I].130,B $52.626,3
millones millones millones millones

Fuente: SIIF Nacién. Cierre vigencia

Al profundizar en el componente de inversion, el cual contd con una apropiacion total de $75.725,2
millones al 31 de diciembre de 2025, se establece que la mayor participacion presupuestal,
equivalente al 54,8% (S$41.352,8 millones), se destin6 al proyecto "Mejoramiento del despliegue
operativo descentralizado de la busqueda”. (Grafica 2)

Este proyecto es estratégico pues financia la disposicién y adecuacion de espacios fisicos para
mantener y ampliar la presencia regional de la UBPD, asi como el aseguramiento de los servicios
tecnolégicos en todas las unidades territoriales, parte de a operacién logistica y de transporte. Si
bien en este rubro se alcanzaron compromisos por $41.241,9 millones (99,7%), la ejecucion de
obligaciones reflejo el mayor rezago de la vigencia, cerrando en un 66,8% ($27.629,8 millones).

Dicho comportamiento se explica estructuralmente debido a que este proyecto concentra los
contratos de mayor envergadura y transversalidad de la Entidad, tales como el operador logistico,
el servicio de transporte y la infraestructura tecnolégica. Al tratarse de compromisos de alta
cuantia, lano disponibilidad de cupo de PAC impidio¢ la formalizacién de los pagos correspondientes,
impactando sensiblemente el indicador de obligaciones de este proyecto frente al resto de la
inversion.

Por otro lado, el 45,2% restante (S34.372,4 millones) se asigné al proyecto "Incremento de la

investigacion aplicada, participativa y territorial”, cuyos recursos buscan dar respuestas efectivas
y oportunas a quienes buscan a las personas dadas por desaparecidas. Al igual que en el proyecto de
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mejoramiento, el nivel de compromisos fue alto, situdndose en el 99,6% ($34.245,0 millones). No
obstante, este rubro presentd un mejor desempeno en la fase de obligaciones, logrando ejecutar el
72,7% (S24.996,5 millones).

Figura 2. Ejecucion presupuestal Inversion. Total y segun proyecto. UBPD, 2025

(mmmmmmmmmo-ooo- Ejecuciéntotal—----------------:
; Inversion ;
! $75.725,2 :
] millones !
[ todel - -
2025 qorrrmiento dol_
participativay (31de diciembre) descentralizado de la
territorial busqueda
Fuente: SIIF
(o) o
o 45,2% ..., o B54,8%
5 $34.372,4 ! ! $41.352,8 i
! millones ! . millones !

99,6% 72,7% 99,7% 66,8%

$34.245,0 $24.996,5 $41.241,9 $27.629,8
millones millones millones millones

Nacion. Cierre vigencia

Finalmente, es crucial sefalar que el principal desafio durante 2025 fue de indole presupuestal y
financiera. La Entidad enfrenta un déficit historico cercano al 20% (calculado sobre el total asignado
desde la creacion de la UBPD), derivado de la brecha constante entre las necesidades reales
planteadas en los anteproyectos y la asignacién final definida en los Decretos de Liquidacion.

Estarestriccidon de recursos ha tenido un impacto predominante en las inversiones necesarias para
labusgqueda humanitariay extrajudicial, limitando la capacidad operativay larespuestainstitucional
frente a la magnitud de la crisis de desaparicion en Colombia. A su vez, dicha situacion ralentiza las
acciones orientadas a garantizar la participacion amplia de quienes buscan a sus desaparecidos,
afectando el pleno ejercicio de su derecho a la busqueda y dificultando el despliegue de las seis
lineas estratégicas establecidas en el Marco Estratégico de Accion 2024-2028.
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1. GESTION Y RESULTADOS

3.1. Balance de la accion humanitaria y extrajudicial

Durante la vigencia 2025, la gestion de la UBPD se desarrolld sobre un Universo de Personas Dadas
por Desaparecidas (PDD) que ascendié a 135.396 registros. En este contexto, la entidad fortaleci¢ la
participacion de las victimas y la recoleccion de informacién, gestionando 6.557 solicitudes de
busqueda y registrando a 12.118 personas buscadoras, lo cual permitié consolidar un acumulado
histérico (2018-2025) de 49.911 personas acreditadas en el proceso de busqueda.

En el componente cientifico y de investigacién, se procesaron e incluyeron 5.075 muestras
biologicas de familiares en el Banco de Perfiles Genéticos, una cifra clave para los procesos de
identificacion. Asimismo, se robustecio la informacion territorial con la inclusién de 2.670 lugares
de interés forense en el Registro Nacional de Fosas, Cementerios llegales y Sepulturas (RNFCIS).

El despliegue operativo en terreno mostré un dinamismo significativo. Se realizaron 2.822
prospeccionesy se intervinieron 647 sitios de interés forense. Como resultado de este esfuerzo, se
logro la recuperacion de 1.813 cuerpos durante el ano, de los cuales 1.238 fueron entregados al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) para su andlisis. Adicionalmente,
se abordaron 274 cuerpos mediante la metodologia de correspondencia in situ.

Finalmente, en términos de resultados humanitarios directos que brindan alivio a las familias, la
vigencia cerr6 con 230 cuerpos identificados (recuperados por la UBPD) y la realizacion de 218
entregas dignas. Un hito destacado fue la localizacion de 300 personas encontradas con vida
materializando el primer principio de la busqueda.

Analisis comparativo

Los datos confirman que, en solo tres afos (2023-2025), la entidad ha superado exponencialmente
los resultados acumulados en el quinquenio anterior (2018-2022), concentrando entre el 80% y el
96% de los resultados histéricos de la entidad en este ultimo trienio. Lo anterior evidencia una
transformacion estructural en la capacidad de respuesta institucional: el periodo 2023-2025 marca
un punto de inflexion, pasando de una fase que sentd las bases (2018-2022) a una fase de ejecucién
que ha materializado la mision humanitaria en el territorio con resultados tangibles.

En 2025, el hallazgo de personas con vida aumenté un 124% frente al ano anterior, marcando un
cambio de escala en la efectividad de la busqueda. En un solo ano, la UBPD encontré 10 veces mas
personas que en todo el quinquenio anterior, consolidando una tendencia historica: el 93,7% de las
personas halladas con vida corresponden a la gestion del periodo 2023-2025.

Asimismo, la contribucién a aliviar el sufrimiento e incertidumbre de las familias alcanzé sus niveles
maximos histéricos. Las entregas dignas crecieron un 32% respecto a la vigencia 2024 y casi
triplicaron el desempeno registrado al inicio del actual trienio (2023). Esta tendencia al alza
demuestra una mayor eficienciaenlos procesos de cierre y acompanamiento a quienes culminan su
proceso de busqueda.
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En el componente de investigacion humanitaria, el despliegue operativo también alcanzé cifras
récord. Larecuperacion de cuerpos presento unincremento del 46% respecto alavigencia 2024. La
magnitud de este esfuerzo es tal, que lo ejecutado Unicamente en 2025 duplicay supera la totalidad
de recuperaciones realizadas durante los primeros cinco anos de funcionamiento de la entidad.

Finalmente, mas alla de las cifras operativas, el impacto humanitario se evidencia en la capacidad
de dar respuestas finales a las familias. El estancamiento histérico en la identificacion se ha
empezado a superar gracias a la articulacién efectiva con el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, pasando de 15 cuerpos identificados (asociados a recuperaciones de la UBPD)
en el periodo anterior, a &441en el actual. Este crecimiento de casi 30 veces valida la efectividad de
las nuevas rutas de abordaje. De igual forma, la entrega digna de cuerpos a sus familiares se ha
duplicado, pasando de 183 entregas en el quinquenio anterior a 462 en el actual, contribuyendo
directamente al alivio del sufrimiento de quienes buscan a sus seres queridos desaparecidos.

Figura 3. Blance principales acciones humanitarias de bisqueda humanitaria y extrajudicial. UBPD, 2025
UNIVERSO 2018-2022 m 2024
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3.2. Articulacion interinstitucional e intersectorial parala
busqueda

En 2025, la UBPD continuo fortalecimos condiciones de trabajo conjunto y coordinado con actores
corresponsables en el proceso de busqueda humanitaria y extrajudicial en el ambito local, nacional
e internacional para facilitar una respuesta integral, coordinada y permanente a las necesidades de
quienes buscan a sus desaparecidos.

3.2.1Estrategia de busqueda inversa

En el marco de la colaboracién armdnica entre las entidades del Sistema Integral y las instituciones
forenses, la UBPD, en articulacion con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), implementé desde septiembre de 2024
una estrategia de busqueda inversa de alta precision. El objetivo: localizar a las familias de cuerpos
de personas plenamente identificadas que permanecian bajo custodia del Estado sin ser
reclamados. (CINR)

La estrategia hademostrado una capacidad de respuesta efectiva en lalocalizacidn de familiares. Al
gestionar un universo priorizado de 104 cuerpos incluidos en dicha estrategia mediante
mecanismos de difusion en medios nacionales y regionales, se logré una Tasa de Localizacion del
72% en términos del contacto efectivo con familiares o allegados en 75 de los 104 casos
gestionados. Este indicador valida la pertinencia de la difusion mediatica focalizada como
herramienta de busqueda. Asi mismo, de los contactos logrados, el 48% ya se ha materializado en
una respuesta final, consolidando 36 entregas dignas o culturalmente pertinentes. Esta accion no
solo descongestiona, sino que garantiza el derecho fundamental de las victimas a la verdad y al alivio
del sufrimiento.

Para garantizar la efectividad de la estrategia, la Unidad de Busqueda implementé un modelo
operativo de cuatro fases, disefado para convertir la informacion forense en respuestas
humanitarias en el menor tiempo posible:

1. Aseguramiento y Calidad del Dato (Verificacion): Antes de cualquier accion publica, se
gjecuta un filtro de sequridad. La entidad valida rigurosamente la ubicacion actual y la
competencialegal sobre los cuerpos(CINR), garantizando que lainformacién base sea sélida
y evite revictimizacion por errores administrativos.

2. Movilizaciéon Publica (Difusion): Se activa el aparato comunicacional de la entidad.
Desplegamos campafas masivas en medios de comunicacion (nacionales y regionales),
socializando datos basicos y, cuando los protocolos lo permiten, fotografias forenses o en
vida, maximizando el alcance para llegar a quienes buscan.

3. Canalizacion de la Respuesta (Atencion): La entidad dispone de canales ciudadanos

centralizados y de desplieque territorial, para recibir solicitudes de quienes reconozcan a su
ser querido.
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4. Cierre(Gestion Final): Una vez establecido el contacto, se activa la coordinacion logistica e
interinstitucional (si aplica) para realizar las entregas en el menor tiempo posible.

El éxito de esta estrategiaradica en el trabajo conjunto a nivel nacional y regional, respondiendo
con agilidad a la necesidad histoérica de la poblacion buscadora de recibir dignamente a sus
seres queridos.

3.2.2 Articular para la atencion integral a las personas buscadoras

Enelmarcodelaarticulacioninterinstitucional con la Unidad parala Atencion y Reparacion Integral
alas Victimas (UARIV)'y el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)? durante el afio 2025 se
gestiond la atencion de 407 personas vinculadas a diversas acciones humanitarias de busqueda.
De este total, 128 personas recibieron orientacion o atencion directa por parte dela UARIVy el MSPS,
distribuidas de la siguiente manera:

e 123 personas remitidas a la UARIV: Para acceder a acompanamiento psicosocial, apoyo
logistico para la participacion, asistencia funeraria y orientacion en reparacioén integral.

e b5 personas derivadas al Ministerio de Salud: Con el fin de garantizar atencién integral en salud
y atencidén psicosocial.

Todas las remisiones y derivaciones fueron atendidas de manera efectiva por las entidades
competentes. Estas acciones se ejecutan en cumplimiento del Decreto Ley 589 (Art. 5, numerales
4y5)yencoherenciacon las prioridades del Plan Nacional de Busqueda, que promueve la garantia
de atencion psicosocial en todas las etapas del proceso.

3.2.3 Articular para impulsar la identificacion

Para acelerar la respuesta a las personas buscadoras, la UBPD consolid6 en 2025 su alianza con el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF). A través de la implementacion
de la estrategia conjunta de optimizacion, se alcanzaron los siguientes hitos operativos:

o Calidad del Dato(SIRDEC): Actualizacién masiva de 91.416 registros con el ID Unico del Universo
PDDy lavinculacion técnica de 35.122 casos al contexto del conflicto armado.

o Dactiloscopia: Mejora de 10.878 necrodactilias y digitalizacion de archivos histéricos, logrando
el mayor volumen de envios al sistema AFIS de la Registraduria hasta la fecha.

o Genética: Integracion de genetistas de laUBPD directamente en el Banco de Perfiles Genéticos
(BPGD) para agilizar cruces de ADN, creacion de pedigrees y gestion de coincidencias.

e Abordaje Forense (CIAFI): Expansion a 5 centros integrales de abordaje forense e
identificacion regionales (Bogota, Medellin, Bucaramanga, Popayan y Neiva), logrando un
incremento significativo en la capacidad de respuesta con 35 identificaciones positivas bajo
esta modalidad solo en 2025.

' “Protocolo de Articulacion en la Atencion y Acompafamiento Psicosocial, Asistencia Funeraria y la Participacion de familiares en el
proceso de busqueday entrega digna de personas desaparecidas entre la UBPDy la Unidad para las Victimas” suscrito el 17 de febrero de
2023

2 Memorando de Entendimiento suscrito el 20 de diciembre de 2023
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Esta articulacion permitié alcanzar un total de 201 cuerpos identificados en la vigencia,

consolidando el modelo de equipos mixtos como una capacidad instalada de alta eficiencia para la
identificacion humana.

3.2.4 Articulacion de acciones de intervencion forense en lugares cautelados
por la JEPy la situacion de la Escombrera.

a. Gestion General de Medidas Cautelares

La UBPD mantiene la articulacion con los diferentes despachos de las salas y secciones de la JEP
que han proferido medidas cautelares sobre 63 lugares de interés forense en 55 municipios del pais.
En estos procesos se avanza en la ejecucién de planes de intervencién forense, coordinando
acciones con el Instituto Nacional de Medicina Legal (INMLCF), la Unidad de Investigacion y
Acusacion (UIA) de la JEP, |la Fiscalia General de la Nacion y las autoridades locales.

b. Competenciay Caso "La Escombrera”

A pesar de los avances en coordinacion interinstitucional, durante 2025 surgieron retos
significativos en la delimitacion de competencias entre el mecanismo humanitario (UBPD) y la
autoridad judicial (UEP). Esta tensién se materializé criticamente en el caso de La Escombrera,
donde se evidencid unarestriccion a la autonomia de la UBPD.

A continuacion, se detallala cronologia de las actuaciones y recursos interpusos:

Restriccion del Acceso y Coordinacion Judicial

e Auto SARAT-299(22 de abril de 2025): Notificé ala UBPD laadopcion del Plan de Intervencién
Fase Vly designé al Grupo Forense de la JEP (GATEF) como Unico "coordinador judicial” de las
etapas operativas.

e Auto SAR AT 349 (Notificado el 9 de mayo de 2025): Informo que la propuesta técnica de la
UBPD fue trasladada a la UIA para valoracién, sin que a la fecha se conozca el resultado.

e Impacto: Desde el 3de abril, y profundizandose conla prohibicion total de ingreso el 21 de mayo,
el Despacho Sustanciador limit6 el acceso del equipo forense de la UBPD. Esta actuacién
desconocio el principio de colaboracién armonicay laintegralidad del Sistema, imponiendo una
coordinacion judicial sobre las funciones humanitarias.

Acciones Juridicas y Fallo de Tutela

Ante la vulneracion de derechos, la Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz, mediante
Sentencia TP-SA-539(21de agosto de 2025), revoco decisiones anterioresy ordeno:

1. Ampararlos derechos a la busqueda, la participaciony el debido proceso de las victimas.

2. Modificarlas decisiones del Despacho Relator para no excluir las labores misionales de la UBPD.
3. Convocar una mesa técnica para definir acciones conjuntas.
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Persistencia del Conflicto e Incidente de Desacato

Pese al fallo de tutela, el Despacho Sustanciador expidié el Auto SAR Al-048(21de agosto de 2025),
prorrogando la medida cautelar y manteniendo la restriccion de ingreso a la UBPD, delegando la
intervencion exclusivamente al GATEF.

Frente a esto, la UBPD desplegé las siguientes acciones entre el 1de septiembre y el 2 de octubre de
2025:

e Interposicion de recurso de reposicion en subsidio de apelacion (1 de septiembre), ain no
resuelto.

e Solicitudes de cumplimiento, informes e intervencion ante la CIDH.

e Solicitud de incidente de desacato, dado que persisten condiciones (grabacion obligatoria,
acompafnamiento supervisado) que vulneran la autonomia humanitaria.

Estado Actual y Avances

El 11 de noviembre de 2025 se restablecio el didlogo mediante una mesa técnica con el Despacho
Relator, el GATEF y las organizaciones sociales. Como resultado, se acordo:

1. La UBPD solicitara acceso al expediente en el sistema Legali para analizar la informacion
técnica disponible.

2. Una vez el Despacho reconsidere las restricciones para la visita técnica y se resuelvan las
inquietudes del equipo forense de la Unidad, se convocara a una nueva mesa para concertar las
labores de las fases Vy Vl en el predio.

3.2.5 Sistema Nacional de Busqueda

Aunanoymedio de sunacimiento, el 2025 se configuro para el Sistema Nacional de Busqueda(SNB)
como un periodo de construccion de cimientos y revelacion de desafios estructurales. Al cierre de
lavigencia, el Sistemalogré avanzarenun 66,3% de su Plan Estratégico, dejando unrezago del 33,7%
que se explica, en gran medida, porlacomplejidad de articular amas de dos docenas de instituciones
y la magnitud de la tarea normativa pendiente.

La Politica Publica Integral

Durante 2025, la Comision Intersectorial adelanté 2 sesiones ordinarias(16 de mayoy 7 de octubre)y
su tercera sesion anual el 22 de diciembre. En estas se logré la actualizacion y aprobacién del
diagnostico de la politica publica integral, realizar el balance del plan estratégico y adecuar
estratégicamente el liderazgo de la estrategia de comunicaciones y pedagogia del SNB.

Durante la vigencia, los comités técnicos del SNB sesionaron de manera ordinaria en 15 ocasiones,
enfocando sus esfuerzos en la formulacién de la politica publica integral por componentes, en el
seguimiento al plan de interoperabilidad (Comité de acceso e intercambio de informacion), en el
ajuste e implementacion de la Estrategia de comunicaciones y pedagogia (Comité de prevenciény
no repeticion), y en la implementacion de la Ley 2421 de 2024 y la Ley 2364 de 2024 (Comité de
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atencion integral).

En 2025 los esfuerzos del SNB se concentraron en formular la Politica Publica Integral (PPI). Si bien
el objetivo final de adoptarla se postergo para 2026, el Sistema logroé un hito crucial: la aprobacion
concertada de un Diagnéstico Integral en octubre. Este documento, construido durante diez meses
de intenso trabajo técnico y participativo, se ha convertido en la piedra angular sobre la cual se
erigira la respuesta del Estado. Sin embargo, la extensidn de este proceso diagnéstico genero6 un
efecto domind, retrasando la culminacién de la formulacion de la politica, la actualizacién de los
Planes Nacionales de Busqueda y los mecanismos de evaluacion, que dependen directamente de las
definiciones de dicha politica.

Entre julioy diciembre de 2025, de manera paralela a la consolidacion y aprobacion del diagnostico,
se avanzo en el marco de los comités técnicos del SNB en la construccion de la cadena de valor de la
PPI. Asi, a diciembre de 2025, se cuenta con objetivos, resultados, impactos, productos y
actividades, completando un 70% de avance de la formulacion de la cadena de valor de esta politica
publica, y una versién preliminar del documento de politica.

Conrelacion alavalidacion social e institucional y socializacién de la politica publica en formulacion,
durante 2025 se adelantaron las respectivas validaciones institucionales en el marco de los comités
técnicos del SNB y reuniones de articulacién de secretarias técnicas. Asimismo, dentro de los 12
encuentros territoriales que se llevaron a cabo entre octubre y noviembre, se validaron los avances
de la formulacion de la politica publica integral con 461 personas y mujeres buscadoras,
organizaciones de la sociedad civil y entidades territoriales, realizandose una retroalimentacion con
enfoque territorial de la incorporacion de los aportes recogidos en 2024 y construyendo acciones
con enfoque territorial para enriquecer el plan de implementacioén.

b. EISNBenelterritorio

Entrejunioyagosto, se construyo la primera versién del Modelo de Operacion Nacion - Territorioy la
ruta de territorializacion a escala en tres fases, por parte de la Presidencia del SNB, a partir de la
Estrategia de Territorializacién del SNB adoptada por la Comisién Intersectorial en 2024.

En octubre y noviembre de 2025, con una inversion de mas de $121.3 millones aportados por UBPD,
Ministerio de Justicia y ONU DDHH, se llevaron a cabo 12 encuentros en los territorios priorizados
para la primera fase de territorializacion: Pasto, Bucaramanga, Barrancabermeja, Quibdé, Medellin,
Villavicencio, Mocoa, Popayan, Cucuta, Valledupar, Florencia y Cali. Uno de los resultados clave de
estos encuentros fue construir insumos sobre los contenidos y mecanismos mediante los cuales el
Sistema debe territorializarse, con la participaciéon de las personas y mujeres buscadoras,
organizaciones, entidades territoriales e instituciones nacionales en territorio. Con estos aportes,
se actualizara el modelo de operacioén territorial del SNB durante el primer trimestre de 2026.
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Figura 4. Balance participacion Encuentros Territoriales, 2025

L 2ATR S 13,02%
4 '\ / personas del | o

/ personas \ \ >
. | LeBTIQ+ ( 4rea rural )

. \ y X )/ 71,81% )\
/"~ 53,58% \\ @/ i %% " /’/ mujeres

f Personas —

[ Buscadoras y S i |
\ 2.8 4 / f 461 R \
Q @ J / participantes | )
\7”\" ———— = \ [ 3 .‘ [ 3 ’ »;\7717” ——

/ 46,42% ‘t\\ R e // mn:? \\

[ delegados/as T \ étnica |

| de entidades N Q @ y

/ y 2,36% b \\\—»_7 ’7//
NET A

Fuente: Sistematizacion de Encuentros. Secretaria Técnicay Presidencia SNB

A pesar de estos avances, se ha evidenciado una fragilidad institucional en la medida que el
funcionamiento del SNB ha recaido desproporcionadamente sobre la Presidencia (UBPD) y la
Secretaria Técnica(Mindusticia). Existe unarenuencia o dificultad por parte de las demas entidades
para asignar recursos financieros y humanos permanentes, lo que pone en riesgo la sostenibilidad
del modelo.

Quizas el vacio mas sensible para la ciudadania es la ausencia de una ruta clara para las
desapariciones actuales. E| Sistema aun no ha logrado unificar los mecanismos de busqueda
inmediata(como la Alerta Rosa)ni coordinarse efectivamente con la Comision Nacional de Busqueda
de Personas, lo que deja una brecha en la prevenciény la respuesta urgente.

El capitulo del 2025 cierra con una hoja de ruta clara pero exigente. Para el proximo ano, la misién
del SNB es imperativa: debe finalizar y adoptar la Politica Publica para desbloquear la planeacion
estratégica. Pero mas alla del papel, el Sistema enfrenta el reto politico de exigir corresponsabilidad
real a todas las instituciones miembros y materializar su presencia en las regiones a través del
modelo "Nacién-Territorio", pasando de ser una instancia de coordinacion administrativa a un
mecanismo capaz de dar respuestas tangibles a quienes buscan.

Enrelacion con los recursos destinados durante la vigencia 2025 al funcionamiento del SNB, estos
han sido asumidos principalmente por la Presidencia del Sistema en cabeza de la UBPD y por la
Secretaria Técnica en cabeza del Ministerio de Justicia y el Derecho, a los que se ha sumado la
Cooperacion Internacional en el marco de recursos gestionados por estas dos entidades.

c. Recursosinvertidos en 2024- 2025
Con una inversién total acumulada de $1.284.5 millones la Unidad de Busqueda ha liderado el
soporte financiero del Sistema, la Secretaria Técnica en cabeza del Ministerio de Justicia registra

una inversion total de $708.312,2 millones, lo que representa un soporte fundamental para la
coordinacion interinstitucional y el andamiaje juridico del SNB.
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E164,5% de lainversion total en el funcionamiento y operacion del SNB ha sido liderada por la UBPD,
mientras que el 35,5% restante ha sido gestionado a través del Ministerio de Justicia.

El Sistema ha demostrado una alta capacidad de gestion de recursos externos, logrando un total de
$930.427.205 en proyectos de cooperacion entre ambas entidades durante el bienio. A pesar de la
reduccion en recursos de cooperacién para 2025, la inversién institucional directa de la UBPD
aumenté en un 23,6%, pasando de $403,5 millones a $498,7 millones, garantizando la continuidad
técnica del Sistema.

Cuadro 2. Balance costos de inversion en el funcionamiento del SNB. Presidencia y Secretaria Técnica. SNB, 2024 -2025

Tipo / Entidad “ Total Desagregado

Recursos UBPD $403.564.000,00 $498.776.122,00 $902.330.122,00
Proyectos de
cooperacion UBPD $382.180.000,00 N/A $382.180.000,00
Subtotal UBPD $785.734.000,00 $498.776.122,00 $1.284.510.122,00
Recursos MJD $67.533.303,00 $92.531.651,00 $160.064.954,00
Proyectos $420.098.499,00 $128.148.706,00 $548.247.205,00

cooperacién MJD

Subtotal MJD $487.631.802,00 $220.680.357,00 $708.312.159,00

$1.273.365.802,00 $719.456.479,00 $1.992.822.281,00

Fuente: Sistematizacion de Encuentros. Secretaria Técnicay Presidencia SNB

3.2.6 Otros espacios de articulacion para la Paz y la Cooperacion
Interinstitucional

Mesa de Dialogo EMBF: En articulacidon con la delegada de la Consejeria Comisionada de Paz, se
elaboraron el Protocolo, el Acuerdo y el Documento de acciones de contribucién para la busqueda
con el Estado Mayor de Bloquesy Frentes (EMBF).

FONDETEC y SAAD: Se definieron escenarios de pedagogia exclusivos para fortalecer el inicio de la
ruta de aporteyse brindd apoyo enlaformulacion de TOAR de Memoriay Garantias de No Repeticion.
Durante el bimestre, se realizaron 5 jornadas (3 virtuales y 2 presenciales) en Atlantico, Arauca,
Cundinamarca, Magdalena y Putumayo.

Sociedad Civil: Se iniciaron mesas de trabajo con CorpoReconciliacién para avanzar en la

formulacion de TOAR relacionados con la desaparicion de militares y casos del Macrocaso 001 en el
sury suroccidente del pais.

3.3. Investigacion Humanitaria y Extrajudicial para la Busqueda
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3.3.1Plan Estratégico de Actualizacion del SIM 2.0
a. Herramientas de Visualizacion y Gestion de Aportantes

Se consolido el Tablero para Aportantes, centralizando la informacion basica de identificaciény la
asignacion a los Grupos de Investigacion Territorial (GITT). Gracias a la integracion de datos del
aplicativo SIMy del servidor institucional, se realizé una depuracién exhaustiva que elimino registros
duplicados. Laherramienta paralaadministracion de informacion de aportantes alcanzo un 100% de
implementacion garantizando su plena funcionalidad.

En el marco del Plan Estratégico de Actualizacion del SIM 2.0, se reporta un avance del 97.7% en su
implementacion lo que ha sido clave para validar documentos del universo de Personas Dadas por
Desaparecidas (PDD) e identificar vinculos familiares. Respecto al Tablero de Busqueda Inversa, su
generacion se proyecta como objetivo para el proximo ano, mientras se culmina la consolidacién de
la base de datos principal.

3.3.2 Calidad de Datos

a. Depuracion del Sistema Red de Informacion de Desaparecidos y Caddveres - SIRDEC

Se finalizé el 8vo Plan de Remediacion de Calidad de Datos, permitiendo la anulacion de 308
registros duplicados y 83 registros de victimas indirectas. A la fecha, se han depurado 5.142
registros en el SIRDEC, superando lameta anual por 480 casos. Ademas, el cierre de vigencia reporta
una tasa de correccién de datos en el moédulo BUSQUEMOS con 59.786 registros gestionados,
evidenciando un esfuerzo masivo de limpieza a pesar de los retos continuos de duplicidad desde los
territorios.

De los 1.955 campos actualizados durante el periodo, la mayor concentracion de esfuerzo recayé en
el ajuste de "Datos basicos y morfologia" con 1.666 registros, sequido por la actualizacion de 139
seguimientos. Adicionalmente, se afinaron detalles criticos para la identificacién forense,
incluyendo 72 ajustes en senales particulares, 50 en prendas y 20 en muestradantes.

Enrelacion con el cruce de informacion entre el Universo PDD y el SIRDEC, se debe precisar que el
gjercicio tuvo como objetivo validar las categorias de "Conflicto" y "Capitulo Especial'. Como
resultado directo de este procesamiento, se remitieron 522 registros especificos al encargado del
Universo para su ajuste, con el fin de unificar el id_finaly corregir inconsistencias en documentos de
identidad, un reto mayor dado que el 41% del SIRDEC carece de este dato, obligando a depender de
algoritmos de homonimia.

b. Subsanacion inconsistencia del Registro Nacional de Fosas cementerio llegales y Sepulturas -
RNFCIS

El reporte consolidado de cierre de vigencia indica que se lograron subsanar un total de 3.490
registros inconsistentes en el RNFCIS superando significativamente los reportes parciales previos.
Este esfuerzo incluyo la correccion de cementerios sin geometria y sitios fuera de cementerio,
alcanzando un cumplimiento del 89.4% en las acciones de mejora proyectadas.
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¢. Innovacion Tecnoldgica: Proyecto LUPA, Datalake y ANITA

Se fortalecio el Datalake mediante laincorporaciony procesamiento de documentos, alcanzando un
volumen de 234.973 documentos procesados. Se optimizo el motor de busqueda LUPA con filtros
avanzados y despliegue offline.

El indice acumulado de procesamiento de datos aumento al 24.67% en diciembre, impulsado por
mejoras en el pipeline y el uso de OCR-GPU. Ademas, se implementaron agentes |A basados en LLM
para analisis de relatos y estandarizacion de datos, mejorando la precisién en la identificacion de
victimasy posibles determinadores.

d. Andlisis Multitemporal y Geogrdfico

Se culming el analisis multitemporal del cementerio de Belalcazar y se avanza en el del Estero de
San Antonio, apoyados en la implementacion de 10 algoritmos de clasificacion (Indicador L1-IAHE-
002) que optimizan el procesamiento de imagenes satelitales y modelos digitales de elevacion.

3.3.3 Fortalecimiento para la investigacion humanitaria y extrajudicial
a. Planeacion territorial de la busqueda. Planes Regionales de Busqueda - PRB

Durante el transcurso de este afo, se llevo a cabo la actualizacion del diagnéstico y la proyeccion de
estrategias para varios Planes Regionales de Busqueda (PRB) que fueron formulados antes de la
entrada en vigor de los lineamientos actuales.

Los PRB actualizados corresponden a las siguientes regiones:

Bajo Putumayo

Norte Cauca

Montes de Mariay Morrosquillo

San José del Guaviare

Sararé

Area Metropolitana de Cucutay Frontera
Catatumbo

Valle de Pubenzay Tierra Dentro

9. Valle del Patiay Macizo Colombiano
10.Caqueta Norte

11. Norte de Narino

12.Sur de Caqueta

©N® O W=

De este conjunto, se logrd la publicacion de tres(3) Planes Regionales de Busqueda: Bajo Putumayo,
Norte de Caucay San José del Guaviare.

Estos documentos se elaboraron siguiendo los parametros establecidos en el formato IAH-LN-003
V2 (Lineamientos para la Formulacion e Implementacion de los Planes Regionales de Busqueda)y el
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formato IAH-FT-083 V1 (Plan Regional de Busqueda). Posteriormente, fueron remitidos a sus

respectivos Grupos Internos de Trabajo Territorial (GITT) para larealizacién de estudios de prelacion,
la elaboracién del plan operativo y la aplicacién de los ajustes considerados pertinentes.

Asi mismo, durante el presente afo, se complet6 la formulacion, diagndstico y proyeccion de
estrategias de los Planes Regionales de Busqueda (PRB), los cuales se elaboraron siguiendo los
lineamientos previos a los actualmente vigentes. Los PRB formulados son:

1. Altay Media Guajira

2. Occidente de Boyaca

3. Vélez - Comunera

4, Centroy Sur de Norte de Santander
5. Depresién Momposina

B. Guaneta - Garcia Rovira

7. Medio Putumayo

8. Norte del Casanare

9. Sabanas de Cundinamarca

10. Sur del Meta

1. Baudd

12. Centro de Boyaca

13. San Juan

4. Vaupés

15. Amazonas

16. Costaneray Lorica

17. Bajo, Medio Sinu y Sabanas

18. Norte Boyacense, Gutiérrezy Valderrama

De este total, diez (10) PRB fueron publicados: Alta y Media Guajira, Occidente de Boyaca, Vélez -
Comunera, Depresion Momposina, Guaneta - Garcia Rovira, Medio Putumayo, Norte del Casanare,
Sabanas de Cundinamarca, Sur del Metay Norte Boyacense, Gutiérrez y Valderrama.

Finalmente, se realizaron los planes operativos y estudios de para Planes Operativos de 6 Planes
Regionales de Busqueda (PRB):

1. Norte Boyacense, Gutiérrezy Valderrama

Costaneray Lorica

Medio y Bajo Sinu y Sabanas

Area Metropolitana de Cucutay Frontera

Catatumbo

Centroy Sur de Norte de Santander

DO NN

Al cierre de la vigencia se habian publicado 66 PRB en la pagina web. Disponibles para consulta en:
https://unidadbusqueda.gov.co/sobre-busqueda/planes-regionales

b. Metodologias para el abordaje de sitios complejos. Busqueda en Riberas

Durante 2025, se trabajo en la documentacion de la metodologia de abordaje de la Busqueda en
Riberas, la cual incluyo la reformulacién de los capitulos de modelamiento hidraulico dinamico y
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modelamiento de superficies de probabilidad para delimitar areas de interés. Se espera que el
documento metodolégico quede aprobado a inicios de 2026 y se pueda adelantar la fase de prueba
de campo en el primer semestre de dicha vigencia.

c. Estrategia de aportantes de informacion de interés para la busqueda

Respecto al fortalecimiento de la Ruta de Aportantes, el cierre de vigencia evidencia una gestion
solida y de alto cumplimiento. Durante este periodo, se logré la priorizacion estratégica de 960
aportantes de informacion, asegurando el foco en fuentes clave para la busqueda.

Asimismo, la capacidad de respuesta institucional fue plena frente a la demanda, alcanzando un
100% de cumplimiento con la expedicion de las 1.190 constancias de asistencia solicitadas y la
emision de 124 valoraciones de acreditacion, garantizando asi la formalizacién y el debido soporte
ala participacién de quienes contribuyen al proceso."

Estrategia con Personas que Participaron Directamente en las Hostilidades (PPDIH)

Con el objetivo de que el aporte de los PPDIH sea asumido como una fuente fundamental para las
Investigaciones Humanitarias y Extrajudiciales (IHE) y no como un proceso periférico, se entregé a
la Oficina de Gestion del Conocimiento la propuesta del Médulo de Formacion Permanente. Esta
herramienta busca fortalecer la comprension y apropiacion del trabajo con este tipo de aportantes
al interior de la UBPD.

Gestion en Centros Penitenciarios y Libertad Privada

Se formalizé la ruta de aporte con 10 Personas Privadas de la Libertad (PPL) tras encuentros
pedagogicos, programando jornadas de entrevistas en centros neuralgicos como La Picota(Bogota),
El Barne (Combita)y La Tramacua (Valledupar).

Diagnostico y Sequimiento a la Ruta de Aportantes

Se ejecuto una estrategia de revisién documental y contacto telefénico con 136 PPDIH para subsanar
vacios de informacion y definir el estado real de su proceso, arrojando el siguiente diagnostico:

e 69aportantes consideran cerrado su proceso al haber entregado toda lainformacién conocida.
o 30aportantes que asistieron a encuentros colectivos no habian sido contactados nuevamente.
e 20 aportantes se encuentran con valoraciéon pendiente.

e 16 aportantes manifiestan tener nueva informacion para entregar.

e 8aportantes estan vinculados a través de otros procesos (Aulas de Paz, proyectos TOAR).

Este ejercicio permitio identificar un desafio critico: la trazabilidad documental actual no siempre
refleja el estado real de la contribucion, existiendo rutas inconclusas o finalizadas de facto que
requieren validacién manual con los Grupos Internos de Trabajo Territorial (GITT). Para mitigar esto,
seimplementaron matrices de seguimiento y tableros de control que permiten monitorear entiempo
real las solicitudes de contacto y las lineas de accion tanto en el nivel central como territorial.
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3.3.3 Fortalecimiento del componente forense de la investigacion humanitaria
y extrajudicial

a. Fortalecimiento Metodoldgico del componente Forense de la IHE

El eje central de la gestion para el fortalecimiento metodologico forense fue la implementacion de
fichas de calidad por pares para la validacion de productos forenses antes de su ejecucion en
territorio o entrega al INMLCF. Este proceso arrojo los siguientes resultados operativos:

e Planes Metodolégicos Forenses (PMF): Se revisaron 83 planes para habilitar el acceso a
lugares.

e Informes Técnicos Forenses(ITF)de Recuperacion: Se validaron 120 informes, con un repunte
critico en el ultimo bimestre del afno que duplicé la carga de trabajo previa

Lo anterior contribuyé a la consolidacion de una infraestructura técnica robusta para
profesionalizar la investigacion humanitaria:

o Lineamientos Forenses: Finalizacién del documento maestro de "Lineamientos forenses para
la Investigacion Humanitaria y Extrajudicial”, que estandariza desde la recoleccién de fuentesy
formulacion de hipotesis hasta las lecciones aprendidas.

e Marco Normativo de Calidad: Socializacion del instructivo IAH-IN-003 y las fichas de control
IAH-FT-103 y IAH-FT-104, herramientas clave para que los antropologos élite realicen
evaluaciones uniformes.

o Gestion del Talento: Ejecucién y aprobacion del Balance de Idoneidad Técnica evaluando las
capacidades técnicas de los equipos de antropologia, topografia, geofisica y criminalistica.

Enconclusion, la gestion realizada durante la vigencia 2025 demuestra una maduracion institucional
en el tratamiento del componente forense. El paso de una revisién discrecional a un sistema de
revision por pares, soportado en el instructivo IAH-IN-003, ha permitido que la UBPD no solo
produzca informacion, sino que la someta a estandares de calidad cientifica verificables.

Asi mismo, el Balance de Idoneidad Técnica presentado este ano no debe entenderse como un
examen estatico, sino como un mapa estratégico de mejora continua. Los hallazgos sobre el uso de
formatosy la calidad de los insumos forenses y topograficos en terreno son oportunidades criticas
para blindar laruta de busqueda frente a posibles cuestionamientos técnicos ojuridicos en el futuro.

b. Intervencion Forense y Recuperacion

El despliegue operativo en el territorio durante el ano 2025 permitio consolidar una estrategia de
intervencion forense robusta y eficaz en términos de los resultados humanitarios obtenidos. Las
acciones desarrolladas consistieron en labores de prospeccion y recuperacién encaminadas a la
busqueda de personas dadas por desaparecidas, proyectadas para intervenir lugares con potencial
forense inscritos en el Registro Nacional de Fosas, Cementerios y Sepulturas llegales (RNFCIS). El
incremento sostenido en la intervencion de puntos de interés forense, principalmente en
cementerios, y la ejecucion de prospecciones se tradujo de manera efectiva en un aumento en la
recuperacion de cuerpos.
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Se intervinieron 647 sitios de interés forense a nivel nacional, abarcando un total de 2.406 puntos
de interés técnico (bovedas, fosas, osarios, etc.). El enfoque operativo del afo se concentro
fuertemente en escenarios de alta complejidad forense. De los 2.406 lugares intervenidos en el
territorio nacional:

e 2.071lugares(86.1%) correspondieron aintervenciones dentro de cementerios(sumando un
total de 293 abordajes a camposantos a lo largo del afio).
o 335lugares(13.9%) se trataron de prospeccionesy recuperaciones en campo abierto.

Este despliegue, con un promedio mensual de mas de 200 intervenciones, principalmente en el
segundo semestre, ratifica la solida capacidad operativa de los equipos territoriales y garantiza una
cobertura oportuna en las zonas priorizadas.

De manera paralelay complementaria, se ejecutaron un total de 2.822 acciones de prospeccion. El
hecho de que este numero supere ligeramente al de los sitios intervenidos es un indicador clave de
rigurosidad técnica, puesto que refleja que, en escenarios de mayor complejidad, fue necesario
realizar multiples acciones de prospeccién para confirmar o descartar hallazgos con el nivel de
certeza requerido antes de proceder a la recuperacion, asegurando asi la precision de las
intervenciones.

Como resultado directo de este esfuerzo articulado de intervencion y prospeccion, se logro la
recuperacion de 1.813 cuerpos. Al contrastar esta cifra con el nimero de puntos intervenidos en
sitios de interés forense, se obtiene una tasa de hallazgo aproximada del 75% (alrededor de 0.75
cuerpos por sitio) . Este indicador denota una alta eficiencia operativa y sugiere una excelente
calidad en la fase previa de investigacion humanitaria, lo cual ha permitido focalizar los recursos 'y
esfuerzos hacia los lugares con mayor probabilidad de hallazgo, maximizando asi la efectividad de la
busgueda humanitaria y extrajudicial.

De cara al proximo ano, el desafio estratégico consistira en sostener esta tasa de efectividad del 70-
75%, lo cual dependerd fundamentalmente de mantener la calidad y rigurosidad en la fase de
investigacion humanitaria que precede y orienta la intervencion en campo.

c. Avances de la estrategia Mision Identificacion

Durante la vigencia 2025, se avanzé en la Estrategia Mision Identificacion que se caracterizé por la
expansion de la capacidad forense mediante la operatividad de los Centros Integrales de Abordaje
Forense e Identificacién (CIAFI), el fortalecimiento del procesamiento de informacion técnica
(necrodactiliasy genética), y laintervencion de sitios de interés forense. Sibien se enfrentaronretos
estructurales en la plataforma SIRDEC y la disponibilidad de perfiles forenses, el cumplimiento
general en lineas criticas como la intervencion de sitios y la gestion de informacién con fines de
identificacion supero o se acerco a las metas proyectadas.

En 2025, la UBPD continud fortaleciendo la coordinacién interinstitucional y el trabajo colaborativo

® La eficiencia en la recuperacion de cuerpos mostré una mejora notable y progresiva, pasando de un 50-57% en el primer semestre a un
75% al cierre del aho. Este comportamiento valida la estrategia de implementacion de mesas técnicas y cualificacion de la informacion,
las cuales permitieron afinar la precision de las intervenciones forenses.
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con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF). E| objetivo central ha
sido acelerar los procesos de identificacion para dar respuesta efectiva a las solicitudes de las
personas buscadoras, familiares y organizaciones.

En este contexto, ambas entidades implementan la "Estrategia Mision identificacion”, la cual se
estructura en cuatro lineas de accion basadas en el intercambio de conocimientos y buenas
practicas. A continuacion, se detallan los avances en las lineas priorizadas:

Fortalecimiento del SIRDEC y Calidad del Dato

Seamplié el proceso de interoperabilidad para mejorar la calidad, completitud y analisis de los datos
en el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), correlacionando el
Registro Nacional de Desaparecidos con otras fuentes. Los principales logros son:

o Planes de remediacion: Desarrollo de algoritmos de comparacion que permitieron la ejecucion
de 8 planes para el mejoramiento continuo de la calidad del dato.

e Actualizacion masiva: 91.416 registros fueron actualizados con el ID final del Universo de
Personas Dadas por Desaparecidas (PDD) de la UBPD.

e Depuracion: Se anularon 216 registros duplicados (previa validacion individual) y se unificé la
informacion en el radicado mas antiguo.

o Caracterizacion del conflicto: Se logré lavinculacion al"Capitulo Especial"y al conflicto armado
de 35.122 registros de personas desaparecidas mediante algoritmos de palabras clave.

Linea de Dactiloscopia - Lofoscopia

Esta linea busca robustecer la evidencia forense mediante la interdisciplinariedad. Su objetivo es
impulsar la identificacién de Cuerpos No lIdentificados (CNI) que cuentan con necrodactilia,
priorizando aquellos enmarcados en el Convenio 001 de 2010 (INMLCF - Registraduria Nacional),
casos en los que esfuerzos estatales previos no arrojaron resultados.

El proceso consiste en cotejar las huellas de los cuerpos con los dactilogramas antemortem del
Sistema Automatico de Identificacion de Impresiones Dactilares (AFIS) de la Registraduria,
buscando coincidencias positivas (HIT). Este proceso puede resumirse en 3 fases:

o Gestion de Calidad: Es el punto de partida donde se toman las necrodactilias recuperadas y se
les aplica un proceso de mejora digital para asegurar que las minucias sean legibles.

e Procesamiento Técnico: De los registros mejorados, la gran mayoria fueron sometidos con
éxito al sistema AFIS. La brecha entre mejoradas y sometidas se debe principalmente a casos
gue no cumplen con los requisitos técnicos minimos de los sistemas automatizados.

e Investigacion y Analisis: En paralelo, los equipos realizan la gestion de expedientes y
necropsias. Aqui es donde se "humaniza" el dato técnico, asociando huellas con contextos de
desapariciony archivos historicos.

Los principales avances de esta linea se resumen a continuacion:

e Sistematizacion: Se cre6 una base de datos consolidada, sistematizando informacién
biografica y digitalizando imagenes necrodactilares que antes solo existian en fisico,
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automatizando procesos actuales y futuros.

e Ampliaciondelalcance: Se han procesado solicitudes de necrodactilias antiguas(realizadas
por médicos rurales o antes del SIRDEC) que no figuraban en los sistemas de informacion
digital.

o Resultados: Durante el 2025, se gestionaron 4.028 registros, lo que representa
aproximadamente el 37 del total acumulado en los Ultimos tres afos (10.878). Este volumen
indica una madurez en la capacidad de recoleccion y tratamiento técnico de huellas
dactilares, permitiendo que un alto porcentaje de lainformacion forense recuperada en anos
anteriores fuera optimizada para su cruce masivo durante esta ultima vigencia.

El procesamiento técnico, medido por las huellas sometidas a busqueda en el sistema AFIS de la
Registraduria (RNEC), muestra un salto significativo en 2025, en tanto que se sometieron 3.566
necrodactilias, lo que equivale al 57,9% de toda la gestion histérica del periodo 2023 - 2025.
Ademas, en 2025, ¢l 88,5% de las huellas mejoradas lograron ser procesadas en el AFIS.

Esta alta eficiencia en 2025 se explica por la resolucion de los problemas de acceso al punto de
consulta AFIS ocurridos en el primer bimestre del aho, permitiendo una aceleracion intensiva de las
busquedas en los meses restantes.

En cuanto a los resultados en materia de identificacion e impacto en la busqueda, los indicadores
delogro(HITs e identificaciones) demuestran que el 2025 fue el afio de mayor efectividad cientifica.
Las 185 coincidencias reflejan que el esfuerzo de procesamiento técnico se tradujo directamente en
orientaciones de identidad. Asimismo, del total de HITs, un 26,5% (49 casos) cuentan con un registro
previo de desaparicion, o que valida la utilidad de la dactiloscopia para cerrar casos de busqueda
activa. Finalmente, se consolidaron 16 identificaciones plenamente confirmadas mediante cotejo
dactilar, cifra que representa el éxito final del proceso de triangulacion de informacion.

Cuadro 3. Resultados Linea de Dactiloscopia - Lofoscopia. Estrategia Mision Identificacion. UBPD, 2025

Concepto / Indicador 2025 2023 - 2025 \
Necrodactilias mejoradas (Gestion de calidad) 4.028 10.878
Necrodactilias sometidas a AFIS (Procesamiento)* 3.566 6.156
Coincidencias (HITs) totales obtenidas 185 185
Coincidencias (HITs) con registro de desaparecido (SIRDEC) 49 49
Casos analizados, contrastados y gestionados 3.142 3.755
Identificaciones por cotejo dactilar 16 16

Fuente: Direccion Técnica de Prospeccién, Recuperacion e Identificacion

Considerando los resultados de esta linea en términos de efectividad, es posible afirmar que, por
cada 100 huellas mejoradas, 88 fueron procesadas en AFIS. Asimismo, de cada 100 huellas
procesadas se obtuvieron aproximadamente 5 HITs y, por cada 100 HITs generados, se han
confirmado plenamente 8 identificaciones; el porcentaje restante permanece en fase de validacién
pericial e investigacion documental”.

La implementacién de la linea de dactiloscopia ha sido fundamental para identificar casos de

“sometidas a busqueda en el Centro de Consulta Técnica(CCT/AFIS) de laRNEC
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competencia de la UBPD, depurar el universo de CNI en Colombia y garantizar la trazabilidad
mediante la unificacion de duplicados, mejorando sustancialmente la calidad de la informacién en
los modulos de desaparecidos y cadaveres del SIRDEC.

Linea de Genética

Mediante Resolucion 261 y Resolucién de 262 del 07 de marzo de 2025 en coordinacion con el
INMLCF, se confiere comision de servicios a dos genetistas de la UBPD, para ser cumplida en este
Instituto, especificamente para desempenar funciones referentes alarealizacion de actividades de
apoyo en el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos (BPGD), entre las cuales se encuentra la
realizacion de cruces dirigidos, verificacion de coincidencias halladas en el BPGD, creacion de
"Pedigree" y otras actividades que permiten impulsar y agilizar la busqueda de personas
desaparecidasy los procesos de identificacién de cadaveres(orientados o Cuerpos No identificados
-CNl)recuperados por la UBPD o por otras instituciones del estado.

En 2025 se contrato un grupo de profesionales para el procesamiento y administracion de casos en
los laboratorios de Bogota, Medelliny Villavicencio y personal que ha apoyado el analisis de muestras
biologicas pararobustecer el BPGD. De igual manera, se ha articulado con el BPGD parala gestién de
coincidencias, a través de autobUsquedas y creacion de pedigrees® para encontrar orientaciones.

Los principales avances de esta linea se resumen a continuacion:

e Procesamiento de Muestras: Durante el afo se procesaron 3.495 muestras de familiares,
lo cual es un paso critico para permitir los cruces de informacion. Gran parte del
procesamiento se concentr6 en los laboratorios de Bogota y Medellin, con el apoyo de
equipos contratados especificamente para la reduccion de rezagos. Ademas del
procesamiento, se realizaron labores de lavado y pulverizacién de restos ¢seos (R.0).

o Fortalecimiento del Banco de Perfiles Genéticos (BPGD): El hito mas relevante fue la
creacion de 1.194 pedigris en el sistema. Al cargar estos 1.194 registros en el BPGD, se
habilitaron miles de nuevas posibilidades de "match" o coincidencia automatica con los
perfiles genéticos de los cuerpos recuperados por la Unidad.

e Acciones de Impulso: Se cumplié el 100% de la meta de impulso genético, que incluyé:

o Administracion de Casos: El registro de mas de 1.000 muestras en el sistema
SIFMELCO, asegurando la cadena de custodia y la trazabilidad de la informacion.

o Gestion de Coincidencias: Aungque en diciembre no se reportaron nuevas
coincidencias genéticas, el acumulado anual permiti¢ orientar la identificacion de
cuerpos recuperados tanto por la UBPD como por otras entidades del Estado.

®Un pedigri es la representacion gréafica de la historia genética de una familia.
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Cuadro 4. Resultados Linea Genética. Estrategia Mision Identificacion. UBPD, 2025

Concepto / Actividad
Muestras de familiares procesadas (UBPD) 3.495
Construccion de Pedigris (Arboles genéticos) 1.194
Fragmentos 6seos (R.0.) procesados 439
Acciones de impulso genético (Gestion BPGD) 950
Muestras administradas en SIFMELCO 1.018

Fuente: Direccién Técnica de Prospeccion, Recuperacion e Identificacion
Verificacion de correspondencia de informacion post mortem in situ

Durante la vigencia 2025, la estrategia de verificacion de correspondencia de informacion post
mortem in situ consolidé avances significativos en la gestidn de la informacion forense.

Se logré la implementacidn de valoraciones antropolégicas preliminares eficaces, lo cual optimizo
el almacenamiento de cuerpos en salas de evidenciay centros de abordaje. Esto facilito la posterior
verificacion por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y el
equipo interdisciplinario de la UBPD.

Figura 5. Casos abordados e identificados por Metodologia VCIPM.. UBPD, 2025
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Fuente: Direccion Técnica de Prospeccion, Recuperacion e Identificacion - DTPRI

Asimismo, se resaltalainsercion de microchips enlos cuerpos verificados y el sequimiento riguroso
en el sistema SIRDEC, garantizando la trazabilidad y custodia de la informacion. Estas acciones
permitieron una reduccion en el volumen de cuerpos entregados al INMLCF sin el debido
procesamiento previo.

El andlisis consolidado de la vigencia 2025, evidencia el despliegue operativo y la efectividad de la
metodologia de Verificacion de Correspondencia de Informacién Post Mortem in situ (VCIPM).

Como se observa en la figura, el equipo forense y humanitario logro el abordaje de un total de 274
cuerpos a lo largo del ano. Este esfuerzo de intervencion en terreno y analisis preliminar se tradujo
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en la identificacion efectiva de 95 cuerpos, lo que representa una tasa de efectividad del 34.7%.
Este indicador refleja no solo la capacidad técnica instalada para el procesamiento de informacion
y contraste de datosin situ, sino tambiénlacomplejidad inherente alos casos abordados. Larelacion
entre los cuerpos intervenidos y los identificados permite dimensionar el esfuerzo operativo
requerido para lograr resultados concluyentes, destacando que mas de una tercera parte de las
intervenciones bajo esta metodologia derivaron en la recuperaciéon de la identidad, un paso
fundamental para garantizar los derechos de las victimas y sus familias

Abordaje integral forense. Centros Integrales de Abordaje Forense para la Identificacion - CIAFI

Ante el aumento en el niumero de cuerpos recuperados y la necesidad urgente de agilizar su
identificacion, sumado alas limitaciones de infraestructuray tecnologia del INMLCF, la UBPD avanza
en la consolidacién de los Centros Integrales de Abordaje Forense e Identificacion (CIAFI),

Esta estrategia de expansiéon contempla la operacién en Bogota (2024), Medellin, Bucaramanga,
Popayany Neiva (2025), y proyecta la apertura de un sexto centro en Yopal para enero de 2026.

Implementacién CIAFI Medellin (2025)

Mediante el Contrato 350 de 2025, se formalizé el arrendamiento de las instalaciones adecuadas
para el funcionamiento del CIAFI Medellin, garantizando el desarrollo de las actividades misionales
de la UBPD.

Actualmente, este centro opera con un equipo de 15 contratistas organizados en 6 grupos de trabajo
conjunto con el INMLCF, distribuidos asi:

e T1Médica.

e 10dontologa.

e 6 Antropologos.

e B Asistentes forenses.

e 1Gestorade casos.

El procesamiento de los cuerpos se realiza bajo el modelo de "Abordaje por Procesos", estructurado
en cinco etapas:

1. Recepcion: Ingreso del caso en el INMLCF.

2. Administracion del Caso: Clasificaciony priorizacién, toma de radiografias, revisién contextual,
ubicacion de muestras de referencia familiares, asignacion al equipo forense y solicitud de
informacion a la autoridad.

3. Preparacion: Abordaje inicial médico-antropolégico, documentacion, lavado y secado de los
cuerpos.

4. Estudio Interdisciplinario: Andlisis médico, antropolégico y odontolégico; documentacion
detallada, toma de muestras, rotulacién de estructurasy envio de evidencias a laboratorios.

5. Cierre: Elaboracion del Informe Pericial Integrado de Necropsia Medicolegal y revisién por
pares.

Expansion Regional y Proyeccion
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En octubre de 2025, entraron en operacion los CIAFI de Bucaramanga, Popayan y Neiva. Estos
centros cuentan con personal especializado contratado por la UBPD para el analisis de casos

complejos, tales como cuerpos mezclados, caddveres muy deteriorados o con lesiones trauméticas
evidentes sin necropsia previa, priorizando aguellos con alto riesgo de degradacion.

Es importante senalar que la expansion de los nuevos CIAFI se enmarca en el proyecto financiado
por el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz en Colombia: “/mplementacién de
acciones integrales para el fortalecimiento del componente forense y la identificacion de personas
dadas por desaparecidas en la investigacion humanitaria y extrajudicial (IHE) en el marco de la
participacion efectiva con enfoque diferencial”®

El Componente | de este proyecto contempla la ampliacion de la cobertura del abordaje forense
integral, cuyo objetivo es la identificacion de Cuerpos No Identificados (CNI) y Cuerpos
Identificados No Reclamados (CINR). Esto se logra mediante la adecuacion de infraestructura, la
conformacion de equipos mixtosy el fortalecimiento técnico-metodologico, permitiendo intervenir
escenarios complejos e incorporar efectivamente el enfoque de género en la IHE.

Gracias a esta articulacion, a la fecha se han abordado integralmente 869 cuerpos en los CIAFI, de
los cuales 780 corresponden a la gestion de la vigencia 2025.

Cuadro 5. Cuerpos abordados integralmente en los CIAFI, UBPD, 2025

Abordados en los CIAFI's 2025
Bogota 124
Medellin 468
Bucaramanga 143
Popayan 15
Neiva 30
TOTAL 780

Fuente: Direccion Técnica de Prospeccién, Recuperacion e Identificacion - DTPRI

Esta estrategia de descongestion forense ha demostrado una efectividad inmediata. Mientras que
el diagnosticoinicial(corte aoctubre de 2024)reportaba un acumulado histérico de solo 696 cuerpos
abordados a nivel nacional, la gestion de 2025 evidencia un salto cuantitativo con el abordaje de
cerca de 800 cuerpos en un solo periodo anual.

b El objetivo de este proyecto es ampliar y fortalecer la cobertura de implementacién de acciones forenses articuladas entre la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) para el
abordaje integral de cuerpos y la identificacion y localizacion de personas dadas por desaparecidas (PDD), asegurando la participacién
efectivay laincorporacion de los enfoques diferenciales y de género para dar respuestas efectivas y oportunas a las personas y familias
que buscan alas PDD en razony en contexto del conflicto armado.
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Cabe resaltar que, aun en los casos donde no se logra una identificacién inmediata, las muestras

biolégicas tomadas y los hallazgos antropolégicos quedan integrados en los registros oficiales,
incrementando significativamente las probabilidades de una identificacién futura.

Impacto en la Identificacion

La operacion de los CIAFI se ha consolidado como un acelerador estratégico, marcando un punto de
inflexion indiscutible en 2025. Mientras que en el periodo acumulado 2018-2024 esta modalidad
reporto apenas 4 identificaciones (cifra consistente con la fase piloto), en la vigencia 2025 se logro
un crecimiento exponencial, alcanzando 45 identificaciones positivas. Este incremento (nueve
veces superior al historico) demuestra que la estrategia de equipos mixtos ha superado su curva de
aprendizaje, pasando de una etapa experimental a una de alto rendimiento.

El aporte de los CIAFI ha sido determinante para complementar los esfuerzos de Verificacion Post
Mortem (VCIPM) por parte de la UBPD y del INMLCF, contribuyendo a un total histérico de 456
cuerpos identificados, 230 de estos en 2025.

Cuadro 6. Cuerpos identificados, UBPD, 2025

2018-2024 2025 2018-2025
CUERPOS IDENTIFICADOS 226 230 456
Por VCIPM UBPD 96 95 191
CIAFI 4 41 45
INMLCF 126 94 220

Fuente: Direccion Técnica de Prospeccién, Recuperacion e Identificacion - DTPRI

Dentro de los retos de esta linea se encuentran:

o Eléxitodelapréoximavigenciaradicara en la capacidad de la entidad para descentralizar las
fortalezas de las territoriales lideres y sequir asegurando que cada Informe Técnico Forense
(ITF)seauna pieza de evidencia técnicaimpecable, coherente y dignificante paralas familias
de las personas dadas por desaparecidas.

e Priorizar la Interoperabilidad: Crear un sistema de trazabilidad de muestras que no dependa
exclusivamente de las plataformas externas.

e Sostenibilidad Técnica: Garantizar la dotacion de modelos anatomicos y suministros
especializados para los nuevos CIAFI.

e Fortalecimiento Institucional: Formalizar cronogramas de respuesta con el INMLCF para
reducir el rezago en la radicacion de muestras.

3.4. Participacionintegral. Plataforma de accion para la busqueda
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3.4.1Implementacion del programa red de apoyo operativo a la busqueda
a. Coberturared de apoyo operativo a la busqueda

En 2025 la convocatoria nacional (31 de marzo al 28 de abril) alcanzé 740 inscripciones en 30
departamentos. El 67,4% fueron mujeres (499), el 30,5% hombres y el resto personas con
identidades de género diversas. También se evidencio unaumento de inscripciones con pertenencia
étnica (11% indigenas, 10% afrodescendientes, entre otros)y con discapacidad (5%). La mayoria de
participantes (70%) tenia entre 29 y 59 anos. Ademas, el 54% estaba vinculado a organizaciones
sociales.

En el marco del fortalecimiento de la busqueda con participacion activa y estructural de quienes
buscan, la vigencia 2025 cerro con la vinculacion efectiva de 296 personas, quienes completaron
satisfactoriamente sus ciclos de formacién técnica y humanitaria a través de la plataforma e-
learning. Esta cifrareflejaunalto compromiso ciudadano, liderado predominantemente por mujeres
(68%), quienes continuan encabezando los procesos de busqueda en el territorio. El despliegue de
la Red destaca por su profunda pluralidad, dado que el 34% de los integrantes se autorreconocen
como parte de comunidades étnicas (Indigenas y NARP) y un significativo 43% se identifica con la
identidad campesina, un dato que subraya la efectividad de la institucién para penetrar en la
ruralidad dispersa. Asimismo, la Red ha integrado activamente a la poblacion LGTBIQ+ (12%),
fortaleciendo un tejido social diverso para la busqueda. formativos que hoy sustentan la busqueda
humanitaria y extrajudicial desde los saberes locales.

b. Implementacion de Iniciativas Territoriales: Red de Apoyo Operativo para la Busqueda

El equipo de la Red de Apoyo se desplazé a multiples regiones (Eje Cafetero, Cordoba, Magdalena,
Arauca, Choco, entre otras) para acompanar la formulacion de propuestas, integrando la formacion
técnica como requisito y garantia para la busqueda, permitiendo que, durante el ano 2025, el
Programa Red de Apoyo Operativo para la Busqueda avanzé de manera significativa en la
materializacion de propuestas territoriales disenadas para fortalecer la busqueda humanitaria y
extrajudicial. Este proceso, que inici6 con la recepcién de 230 propuestas de busqueda a nivel
nacional, (197 correspondientes a la convocatoria institucional y 33 a la alianza con la OIM y la
Embajada de Suecia) permitié identificar y canalizar el interés de diversos actores locales en el
proceso de busqueda.

Tras una exhaustiva fase de evaluacion liderada por 25 comités técnicos durante el mes de julio, se
viabilizaron 53 propuestas que cumplieron con criterios de pertinencia frente a los Planes
Regionales de Busqueda(PRB), enfoque diferencialy accesibilidad territorial. Al cierre de la vigencia,
la estrategiaalcanzo6 unavinculacioén efectivadel 71,7%, logrando laimplementacién y formalizacion
de 38 iniciativas en territorios criticos como Sucre, Magdalena, el Pacifico Narifiense, Antioquia,
Cérdobay Choco.

Impacto en la busqueda

Durante la vigencia 2025, la Red de Apoyo Operativo para la Busqueda alcanzd su mayor nivel de
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ejecucion técnica y despliegue territorial. En este periodo, no solo se duplicé el numero de
proyectos, sino que se transformd la participacion en insumos clave para la investigacion,

acelerando la respuesta institucional en 20 departamentos clave, abarcando desde Antioquia y
Choco hasta Putumayo y La Guajira.

Este avance institucional se materializé mediante la implementacion efectiva de 38 iniciativas
territoriales que surtieron todas las fases de entrenamiento y formalizacion requeridas para su
puesta en marcha.

La implementacion de lared en 2025 facilité la documentacion de 14 puntos de interés forense en
cementerios y 9 lugares en campo abierto, acciones que permitieron la caracterizacion técnica de
sitios con posible disposicién de cuerpos, resultando notable que el 60,9% de los puntos de interés
documentados en cementerios a lo largo de toda la historia del programa se gestionaron
exclusivamente durante la vigencia 2025. Este avance demuestra una aceleracion sin precedentes
en la capacidad técnica institucional para abordar sitios de disposicion legal con el apoyo directo de
quienes buscan.

Paralelamente, la consolidacion de informacion técnica alcanzo hitos significativos; la Fase Il del
programa aporto 40 procesos de documentacion de archivos personales , [0 que representa el
51,3% del archivo documental histérico de la Red. Esta gestion permitié duplicar, en un solo ciclo
anual, el volumen de informacién recolectada por los integrantes de la red para robustecer la
investigacion humanitaria y extrajudicial.

Durante el desarrollo exclusivo de esta fase en 2025, la gestion técnica arrojo resultados
determinantes para la misionalidad de la entidad, destacandose la recoleccién de 106 muestras de
ADN destinadas a fortalecer los procesos de identificacion forense.

En cuanto a la gestion de informacién, el programa permitié registrar 59 nuevas solicitudes de
busqueda y completar la informacion de 72 solicitudes ya existentes en el sistema, optimizando Ia
respuesta a las familias buscadoras. Es relevante destacar que estos logros alcanzados durante la
vigencia representan entre el 22% y el 27% del total histérico acumulado de estas variables en la
trayectoria del programa.

Esta evolucién ha permitido que la gestién realizada durante el cierre de este ano dinamice el
historico institucional de la siguiente manera:

Cuadro 7. Resultados Red de Apoyo Operativo a la Busqueda, UBPD, 2025

Gestion Faselll - Consolidado Histérico (Acumulado % de Aporte de la

Variable / Producto Operativo

2025 Programa) Fasell

Puntos de interés forense

(Cementerios) 14 & éithet
Archivos personales aportados 40 78 51.3%
Tomas de muestras biolégicas 106 395 26.8%
Nuevas solicitudes de busqueda 59 250 23.6%

(SB)
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Solicitudes de busqueda 72 326 22.1%
completadas
Lugares de interés forense 9 48 18.7%

(Campo abierto)

Fuente: Direccion Técnica de Participacion Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales - DTPCVED

En conclusion, la Red de Apoyo Operativo ha dejado de ser una estrategia piloto para convertirse en
un componente técnico esencial de la Unidad. El aporte masivo de 2025 a los indicadores historicos
ratifica que la participacion social, cuando cuenta con el debido respaldo técnico y entrenamiento,
se consolida como el mecanismo mas eficiente para acelerar la respuesta del Estado ante la
desaparicion.

3.4.2 Estrategia de Contacto Permanente y Diferenciado

Para garantizar la participacién efectiva de buscadoras y buscadores, la UBPD implementa la
“Estrategia de Contacto Permanente y Diferenciado”, concebida como una herramienta que asegura
el acceso continuo a informacion sobre las solicitudes de busqueda, en el marco de los Planes
Regionales de Busqueda. Esta estrategia promueve decisiones informadasy la participacioén activa
en los procesos, al tiempo que reconoce y valora los aportes de las personas y organizaciones a la
construccion de paz, verdad, reparacién y justicia.

Al cierre de la vigencia 2025, se logré el contacto efectivo con 8.945 personas buscadoras (PB),
integrando esfuerzos de tres herramientas fundamentales: la Linea de Atencion Nacional, el Canal
Presencial Territorial y la Unidad Moévil (Ruta Buscadora).

La ejecucion se distribuyo6 de la siguiente manera, mostrando una capacidad operativa sostenida
durante todo el ano:

e Nivel Central (Linea de Atencion): Consolido un total de 5.086 contactos. Este canal fue el
motor principal de la estrategia, manteniendo un ritmo constante de atencién y superando
los rezagos identificados a mitad de ano.

e Nivel Territorial (Canal Presencial): Aporté 2.692 contactos efectivos realizados por los
enlaces de tejido y dialogo social, fundamentales para la atencién directa en las regiones.

e Unidad Movil (Ruta Buscadora): A pesar de ser la herramienta de mas reciente
implementacion, logré contactar a 1.167 personas a través de sus rutas fluviales y terrestres,
permitiendo el acceso a territorios de dificil alcance

a. Unavision general de los resultados

Enfoque Diferencial y Caracterizacion

La implementacion de la Estrategia de Contacto Permanente durante la vigencia 2025 no solo
permitio alcanzar metas cuantitativas sobresalientes, sino que consolido la aplicacion del enfoque
diferencial y de género como eje transversal de labusqueda. Los resultados reflejan un compromiso

institucional por reconocer y atender las particularidades de quienes buscan a sus seres queridos
en Colombia.
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El comportamiento del indicador reafirma una realidad histérica y social: el predominio femenino
en las acciones de exigibilidad y busqueda. De las personas que suministraron informacion de
género, el 63.26% (4,905) son mujeres. Esta cifra evidencia que mas de 6 de cada 10 contactos
efectivos se realizan con buscadoras, lo que subraya la necesidad de continuar fortaleciendo
acciones que respondan a las cargas diferenciales de cuidado y liderazgo que ellas asumen en el
proceso.

En cuanto a la inclusion étnica, la entidad logré el contacto efectivo con 1.238 personas
pertenecientes a pueblosy comunidades étnicas, lo que representa el 13.84% del total de la gestidn
anual. Este impacto se desglosa en la atencion a 750 personas del pueblo NARP (Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros), 487 personas de pueblos indigenas y la vinculacion del
pueblo Rrom. Es destacable que la presencia de la poblacién NARP mostré un dinamismo creciente
en el segundo semestre, alcanzando su pico maximo en noviembre, gracias a la intensificacion de
las rutas territoriales y la unidad movil.

Finalmente, la estrategia garantiz6 la accesibilidad para poblaciones con vulnerabilidades
especificas. Se report6 la atencion de 420 (4,7%)personas buscadoras con discapacidad fisica o
sensorial, lo cual da cuenta de un esfuerzo por mantener canales de comunicacion inclusivos y un
registro consciente de sus necesidades. Asimismo, el contacto con 31 personas de la poblacion
LGBTIQ+ permite avanzar en la mitigacion de las barreras de confianza, promoviendo espacios
seguros para que todas las diversidades se sumen activamente a la busqueda.

A continuacion, se presentaladistribucion detallada de la gestion realizada durante la vigencia 2025,
desglosada por género y enfoques diferenciales (pertenencia étnicay otras categorias).”

Cuadro 8. Personas contactadas segtin sexo biolégico, UBPD, 2025
Sexo Cantidad Porcentaje (%)

Mujer 4.905 63,26%
Hombre 2.317 29,88%
No informa / Otro 532 6,86%

Fuente: Direccién Técnica de Participacion Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales - DTPCVED

Cuadro 9. Personas contactadas segtin pertenencia étnica, UBPD, 2025

Grupo Etnico Cantidad Porcentaje sobre el Total Etnico (%)
Poblacion NARP (Negros, Afro, Raizales y Palenqueros) 750 60,58%
Pueblos Indigenas 487 39.34%
Pueblo Rrom 1 0,08%
TOTAL POBLACION ETNICA 1.238 100,00%

Fuente: Direccion Técnica de Participacion Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales - DTPCVED

7 Los porcentajes de género se calculan sobre el total de personas caracterizadas en los canales de Nivel Central y Territorial (7.754),
mientras que los enfoques diferenciales representan el volumen de poblacién especifica atendida dentro del gran total de la estrategia
(8.945). La diferencia frente al gran total de 8,945 personas corresponde principalmente a los contactos realizados mediante la Ruta
Buscadora, cuya desagregacion se gestiona de forma complementaria.
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Acciones de participacion en territorio ene le marco de la estrategia

Este analisis se enfoca en cdmo los acercamientos iniciales realizados desde el Nivel Central se
materializan en vinculaciones reales y acompanamiento presencial para las personas buscadoras en
las diferentes regiones del pais.

Cuadro 10. Personas contactadas segtn pertenencia étnica, UBPD, 2025

Origen de las Total Trasladadas Acc!op e .d'e Porcentaje de Sl L Pt.endlentes
(Rezago a cierre de

. o Participacion o
Solicitudes a Territorio Adelantadas Avance (%) vigencia)

Nuevos traslados
del aiio

Rezago 2024 1.953 1.090 55,81%

Total Gestion
Global de los GITT 8,816 5.702 64,67% 3.14

Fuente: Direccién Técnica de Participacion Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales - DTPCVED

6.863 4.612 67,20% 2.251

Al cierre de lavigencia 2025, el comportamiento del componente territorial de la estrategia refleja el
importante reto estratégico e institucional que asumen los Grupos Internos de Trabajo Territorial
(GITT)y sus Enlaces de Tejido y Dialogo Social. Este esfuerzo territorial representa el "segundo paso"
clave de la estrategia, pues transforma el contacto inicial (remoto o telefénico) en un dialogo
presencial, asegurando que la persona buscadora sea escuchada e integrada activamente en el
proceso.

A lo largo del ano, los equipos en territorio no solo canalizaron el volumen de nuevas solicitudes
remitidas desde el Nivel Central, sino que mantuvieron el compromiso ético y técnico de gestionar
los casos pendientes de 2024. En términos globales, se administré un universo de 8.816 solicitudes
de busqueda, logrando concretar acciones de participacion presencial y efectiva para 5.702
personas buscadoras. Esto representa un avance general del 64,67% sobre el total de casos
gestionados, unlogro muy significativo si se consideran las multiples dindmicas de intervencion, los
tiempos de desplazamiento y las complejidades propias de cada regidn.

Este esfuerzo se consolidd en dos grandes dimensiones operativas:

e Respuesta a la Vigencia 2025 (Nuevos Traslados): Para el afio en curso, el Nivel Central
remitié un total de 6.863 casos nuevos a los territorios. De este universo, se logro abordar
exitosamente a 4.612 personas buscadoras, |0 que se traduce en un nivel de avance del
67,20%. Es fundamental destacar la naturaleza dinamica de este proceso: las acciones
presenciales no ocurren de forma automatica en el mismo mes del traslado. Las cifras
demuestran que los equipos territoriales realizan un trabajo progresivo y cuidadoso de
planeacion, contactando a las familias a medida que las condiciones de sequridad, movilidad
y el avance de los Planes Regionales de Busqueda (PRB) lo permiten.

e Gestion Continua de Solicitudes Anteriores (Rezago 2024): Comprendiendo que la
confianza institucional se sostiene en la respuesta oportuna, los GITT hicieron un esfuerzo
paralelo para atender a las personas buscadoras que venian de la vigencia anterior. De las
1.953 solicitudes focalizadas en 2024, se concretaron 1.090 acciones presenciales,
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logrando un avance del 55,81%. Esta gestion fue clave para oxigenar lineas de investigacion
previasy mantener activo el dialogo con familias que aguardaban el avance de sus procesos.

En conclusion, la recoleccion y analisis de estos datos diferenciados trasciende el reporte
estadistico, convirtiéndose en un insumo técnico fundamental para la gestion en los territorios. La
informacion obtenida a través de la Estrategia de Contacto ha permitido vincular de manera efectiva
las solicitudes de busqueda a los Planes Regionales de Busqueda (PRB)y a sus respectivos Grupos
Internos de Trabajo Territorial (GITT).

Graciasalamitigacion del subregistro en el sistema misional, los equipos territoriales cuentanahora
con informacion actualizada y caracterizada que les permite disefar estrategias de investigaciony
participacion con una mirada diferencial situada. Esto garantiza que el abordaje de los casos no sea
genérico, sino que atienda a las particularidades étnicas, de género y de discapacidad de las
personas buscadoras, fortaleciendo asila confianza de las familias en la institucién y optimizando la
ruta hacia el hallazgo de las personas desaparecidas.

No obstante, a pesar de la importante gestion realizada (5.702 acciones presenciales en total), la
realidad operativa muestra una asimetria natural: el ritmo y la velocidad del contacto telefénico
desde el Nivel Central es distinto a los tiempos que exige el desplieque presencial y la construccion
de confianza en los territorios.

Al cierre de 2025, existe un acumulado de 3.114 solicitudes pendientes de abordaje presencial (2.251
delano en cursoy 863 de 2024). Lejos de representar una omision operativa, este remanente es una
oportunidad clara para la planeacion estratégica del arranque de 2026. Este volumen invita a la
entidad a sequir afinando sus mecanismos de articulacion, buscando que la velocidad de localizacién
se armonice cada vez mas con la capacidad de respuesta en terreno, garantizando asi una atencion
fluida y continua para todas las personas buscadoras.

b. Unidad Movil. Ruta BUSCADORA

Durante la vigencia 2025, la entidad consolidé |la Estrategia Itinerante como uno de los pilares mas
efectivos para la territorializacion de la busqueda. A través de "La Ruta Buscadora”, en sus
componentes terrestre y fluvial, la institucion logro eliminar barreras geograficas, llevando la oferta
institucional directamente a los territorios y fortaleciendo el vinculo de confianza con comunidades
historicamente apartadas. Este despliegue se tradujo en resultados altamente significativos que
equilibran el alcance masivo con la captura de informacion técnica y humanitaria de alta calidad,
permitiendo los siguientes resultados:

Cuadro 11. Principales resultados de la RUTA BUSCADORA, UBPD, 2025

Resultados Cantidad

Personas impactadas en acciones de Pedagogia 8.098
Personas Buscadoras abordadas 1.144
Tomas de Muestra Genética (ADN) 924
Personas dadas por Desaparecidas (PDD) asociadas 862
Personas asesoradas frente a la competencia institucional 540
Aportantes de informacion atendidos 40
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Fuente: Direccion Técnica de Participacion Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales - DTPCVED

El recorrido de 6.717 kilémetros a través de 145 municipios en 15 departamentos permitio un
impacto pedagogico sin precedentes, sensibilizando a 8.098 personas. Esta labor de pedagogia es
el cimiento de la busqueda, ya que al socializar el mandato extrajudicial de la UBPD se reducen las
barrerasy se promueve una participacion comunitaria mas activa y sequra.

La"Ruta Buscadora"demostrd ser una herramienta de alta precision técnica. Lograr que 862 nuevas
personas desaparecidas cuenten ahora con una ruta de busqueda activa y recaudar 924 muestras
biolégicas (ADN) son hitos fundamentales. La cercania entre el nimero de buscadores abordados
(1.144)y las muestras tomadas indica que la presencia fisica de la unidad movil es el mecanismo mas
eficiente para el avance cientifico de la busqueda en zonas rurales, permitiendo que los insumos
biolégicos lleguen directamente a los procesos de identificacion nacional.

Un componente critico de esta gestion fue la captacion de 40 aportantes de informacion. Aunque
el volumen es menor frente a otras variables, su valor cualitativo es incalculable para la localizacion
de personas desaparecidas.

Diversificacion Geogrdfica, Cobertura

El desplieque de "La Ruta Buscadora" en 2025 se disefid bajo un criterio de focalizacion en zonas de
dificil acceso y alta incidencia de desaparicion, priorizando aquellos municipios donde la entidad
no cuenta con sedes permanentes. La cobertura se dividid en tres ejes estratégicos:

e Rutero Terrestre Suroccidente (Fase de Apertura). Este despliegue se centré en la region
sury occidente del pais, recorriendo los departamentos de Huila, Putumayo, Narifio, Cauca
y Valle del Cauca. La ruta permitio la atencion en municipios con complejas dinamicas de
orden publico y zonas de ruralidad dispersa. El foco principal fue acercar la busqueda
humanitaria a comunidades que, por razones de seguridad o distancia, no habian podido
formalizar sus solicitudes ante los Grupos Internos de Trabajo Territorial (GITT) de sus
capitales.

e Rutero Terrestre Norte (Fase de Cierre). Con una cobertura masiva en el ultimo trimestre,
este rutero abarcé los departamentos de Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, La Guajiray
Cesar, visitando un total de 56 municipios. Esta fase se caracteriz6 por una gran expansion
en la region Caribe. La estrategia se enfocé en fortalecer la presencia en zonas urbanas y
rurales accesibles, logrando un volumen significativo de tomas de muestras de ADN.
Ademas, permitio identificar retos de participacién en departamentos donde la
desconfianza hacia la institucionalidad aun representa una barrera para la recoleccion de
informacion.

e Rutero Fluvial (Eje del Rio Magdalena). Este rutero, uno de los mayores hitos de la vigencia,
navego por el Rio Magdalena impactando municipios riberefios de Santander, Magdalena,
Cesar yBolivar. Lafocalizacion fluvial fue estrictamente humanitaria, disenada para atender
a poblaciones histéricamente aisladas cuya uUnica via de comunicacion es el rio. Al llegar a
puertos y corregimientos alejados de los cascos urbanos, la UBPD garantizo el derecho a la
busqueda afamilias que nunca habian tenido contacto conla entidad. Estarutademostré ser
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la mas efectiva en la formalizacién de casos (asociando desaparecidos al 90% de los

buscadores atendidos), confirmando que la cercania del despliegue ribereno es clave para
vencer el aislamiento institucional.

Cuadro 12. Cobertura RUTA BUSCADORA desagregada terrestre y fluvial, UBPD, 2025
Ruta Fluvial (Rio

Concepto Ruta Terrestre (Suroccidente y Norte) YErTE ] Total General
Fechas de Fase 1(Suroccidente): 12 de julio - 31de agosto 5 al 27 de octubrede = Julio - Diciembre
Operacion Fase 2 (Norte): 10 de octubre - 9 de diciembre 2025 2025
Municipios 125 20 145
Visitados
Departamentos Huila, Putumayo, Narifo, Cauca, Valle del Cauca, Santander,
P . Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, La Guajira Magdalena, Cesary 15 Departamentos
Recorridos .
y Cesar. Bolivar.
Kilémetros 122 millas nauticas
Recorridos 6.490 km (227 kilometros) 6.717 km
Personas
Buscadoras (PB) 1.031 13 1144
Tomas de Muestra
(ADN) 843 81 924
Impacto 6.557 1.541 8.098
Pedagogico

Fuente: Direccién Técnica de Participacion Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales - DTPCVED

En conclusioén, la vigencia 2025 marcé la transicién de una busqueda administrativa hacia una
busqueda de proximidad y desplieqgue territorial efectivo. La consolidacion del modelo itinerante
validé que la presencia fisica de la institucion es el motor principal para vencer el aislamiento y
fomentar la participacion comunitaria. El éxito de la incursion fluvial redefinid los estandares de
acceso, demostrando que navegar los territorios es la viamas humanay técnica pararesponder alas
familias en zonas donde el Estado ha estado historicamente ausente.

Para el 2026, el horizonte operativo exige priorizar la autonomia tecnologica mediante el desarrollo
de herramientas con capacidad de registro offline, eliminando la dependencia de conectividad en
areas de dificil acceso. En términos regionales, el desafio central sera profundizar las estrategias de
didlogo social en la zona norte para superar barreras culturales de participacién. Finalmente, la
sostenibilidad de la estrategia dependera de asegurar el financiamiento para escalar el exitoso
modelo fluvial a otras cuencas del pais, garantizando que el derecho a la busqueda siga recorriendo
cadarincon de la Colombia profunda.

3.4.5 Plan de Intervencion para la incorporacion de los enfoques Diferenciales,
étnicoy de género

a. Equipo de Busqueda Igualitaria

Enelano 2025 sedainicioaun proyecto enarticulacion con el Fondo Multidonante de la Organizacion
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delas Naciones Unidas, denominado “Implementacién de acciones integrales para el fortalecimiento
del componente forense y laidentificacidén de personas dadas por desaparecidas en lainvestigacion
humanitaria y extrajudicial (IHE) en el marco de la participacion efectiva con enfoque diferencial.

El objetivo de este proyecto es ampliar y fortalecer la cobertura de implementacion de acciones
forenses articuladas entre la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) para el abordaje integral de
cuerposy laidentificacion y localizacién de personas dadas por desaparecidas (PDD), asegurando la
participacion efectiva y la incorporacion de los enfoques diferenciales y de género para dar
respuestas efectivas y oportunas a las personas y familias que buscan a las PDD en razén y en
contexto del conflicto armado.

Como parte de las actividades a desarrollar se plantea “Implementar metodologias in situ para el
abordaje de escenarios complejos que incorpore ademas los enfoques diferenciales étnicos, de
género y territoriales” e “Implementar el modelo de investigacion aplicada para la busqueda
igualitaria con enfoques diferenciales, étnicosy de género para mujeresy personas con Grientacion
Sexual e Identidad de Género Diversas 0SIGD". Para cumplir con estas actividades en el mes de
agosto se contratd un equipo de profesionales expertos en antropologia forense e investigacion para
el desarrollo de metodologias especificas para la busqueda y la identificacién de cuerpos de
personas mujeres y LGBTIQ+, dentro de los departamentos de Meta, Casanare, Guaviare,
Cundinamarca, Putumayo y Valle del Cauca.

Desde el grupo se cuenta con un perfil dedicado a la investigacion accién participativa, que el ano
pasado se enfoco en laimplementacion del Articulo 5 de la Ley 2364 del 2024, que establece “el dia
23 de octubre de cada ano como Dia Nacional de Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de
Victimas de Desaparicion Forzada”; asi como del Articulo 19, que crea el Registro Unico de Mujeres
Buscadoras de victimas de desaparicion forzada a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y especifica que en coordinacion con la UBPD y organizaciones de mujeres
buscadoras debera expedir una certificacion. Adicionalmente, en el ultimo paragrafo del articulo se
establece que el Gobierno Nacional deberareglamentar la ley.

e Mesas de Asistencia Técnica de Género

La Mesa de Asistencia Técnica de Género surge como un espacio relevante de dialogo con la
sociedad civil que contribuye al trabajo del Sistema Integral para la Paz (SIP) en materia de
implementacion del enfoque de género. En enero de 2025 se priorizaron algunos temas de trabajo,
donde se incluyo la socializacion de la Ley de Mujeres Buscadoras, de manera que, el 23 de mayo de
2025 se llevo a cabo una sesion con el objetivo general de “Construir con el movimiento social de
mujeres, las organizaciones feministas y las organizaciones de personas LGBTIQ+ una Mesa de
Asistencia Técnica de Género orientada a generar recomendaciones con perspectiva de género
sobre el proceso de reglamentacion de la Ley de Mujeres Buscadoras”.

El encuentro se desarrollé de forma exitosa, se compartié con las participantes un formulario con
unas preguntas orientadoras generales sobre la estructura del decreto reglamentario para que
pudieran formular las observaciones y recomendaciones que consideraran claves en relacion con:
a) la creacion del registro de mujeres buscadoras; b) acciones de sensibilizacién, memoria y
reconocimiento de las mujeres buscadoras; c) mecanismos y acciones para la prevencion de
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violencias, proteccionyacceso alajusticia; y d)mecanismosy herramientas para laimplementacion
de acciones de atencion integral de las mujeres buscadoras.

El formulario estuvo abierto durante los diez(10) dias posteriores al encuentro. Las observacionesy
recomendaciones recibidas fueron sistematizadas por la UBPD en un documento que fue remitido
al Ministerio de Justicia el 06 de agosto de 2025 mediante oficio, como informe de
recomendaciones para la formulacion del decreto reglamentario de la Ley de Mujeres Buscadoras.

3.5. Sensibilizacion, comunicacion y pedagogia para la busqueda

Durante la vigencia 2025, la gestion de la Oficina Asesora de Comunicaciones y Pedagogia(OACP) se
orient¢ al fortalecimiento del posicionamiento institucional y la apropiacion social de la busqueda,
mediante tres ejes estratégicos: Comunicacion masiva e institucional, despliegue de acciones de
pedagogia y sensibilizacion en el nivel territorial y comunicacion interna.

Lavigencia 2025 finaliza con un cumplimiento satisfactorio de las metas propuestas, destacandose
la optimizacion de recursos a través del Free Press y la ampliacion de la cobertura pedagogica en
escenarios no convencionales(ferias y congresos regionales)

3.5.1Comunicacion masiva e institucional con pedagogia

Se ejecutaron un total de 9.804 acciones de comunicacion, que incluyeron la emisién de boletines
de prensa, publicaciones en el sitio web y la gestién de redes sociales. Esta produccion constante
de contenidos garantizo la divulgacién permanente de los avances en la busqueda humanitaria y
extrajudicial.

De igual manera, la gestion de Free Press alcanzo una valoracion estimada de $40.597,3 millones,
resultado que refleja el interés de los medios de comunicacion en la labor humanitaria y la
efectividad de la gestion organica de prensa. Esta estrategia permitié la publicacion de 8.845
noticias a partir de 826 comunicados, logrando mantener una visibilidad sostenida de la entidad,
optimizar los recursos mediante la reduccion de costos de pautay consolidar el posicionamiento de
la UBPD en la agenda publica nacional y regional.

a. Participacion en eventos de alto impacto

Por otro lado, mediante la participacion de la UBPD en 32 eventos de alto impacto® —que incluyeron
ferias regionales y actividades de cierre de ano— se logro alcanzar a mas de 62.800 personas.

8 Feria del Libro de Bogota, Felva (Feria del Libro de Valledupar), Feria del Libro de Barrancabermeja, Feria del Libro de San José del
Guaviare, Feriadel Libro de Pereira, , Feria del Libro de Manizales, Feria del Libro de Clcuta, FilVoragine (Neiva), Feriaunrio de libros, Feria
del Café (Libano, Tolima), ExpoHuila, ExpoAsis (Putumayo), ExpoCaqueta - Feria de Florencia, Petronio Alvarez (Cali), Samaniego (Narifio),
Congreso Gastronoémico de Popayan (Cauca), Festival de las Colonias, Festiver (Barichara, Santander), Festival de Cine de Jardin,
Antioquia, Festival La Tigra, Festival Nacional de Gaitas (Ovejas, Sucre), Seminario Internacional en Criminalistica y Ciencias Forenses en
la Amazonia

Festival Mambe
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El hito de mayor envergadura en términos de cobertura fue la presencia institucional en la Feria del
Libro de Bogota (FILBO). Este espacio represento el pico mas alto de interaccion ciudadana,
logrando sensibilizar e impactar a 21.520 personas durante el mes de mayo. Este escenario permitio
superar ampliamente elalcance de las actividades rutinarias, posicionando labusqueda enlaagenda
publica masiva. A este logro le siguio la participacion en julio en el Congreso del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), un espacio de alta afluencia que reporté un alcance de 10.227 personas.

En este mismo marco de visibilidad, el documental ‘Por Cielo y Tierra' fue candidato en diversos
certamenes, siendo galardonado con el primer puesto enlos Premios Television de América Latina
(TAL).

b. Fechas conmemorativas

El mes de febrero trajo consigo el primer impulso vital para la accién comunicativa y pedagogica de
la UBPD. La conmemoracién del Dia de las Manos Rojas permitio que los equipos territoriales (GITT)
se desplegaran por primera vez en el ano, enviando un mensaje contundente a las regiones: la
busqueda esta activa, presente y en marcha. A este hito le siguieron la campana del 8My, con mayor
intensidad en el sequndo semestre, las conmemoraciones del Dia Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas y el Dia de los Derechos Humanos. Estos eventos facilitaron la realizacion
de actos publicos masivos y el fortalecimiento de la presencia institucional en ferias y stands.

Paralelamente al trabajo externo, se ejecutaron acciones clave parala cualificacion de la estrateqgia.
Se capacit6 a 42 personas en espacios especializados —incluyendo 30 comunicadores regionales y
12 integrantes de la Ruta Buscadora—, escenarios que permitieron definir las lineas de mensaje y
sensibilizacion, manteniendo a su vez una articulacion constante con el Sistema Nacional de
Busqueda (SNB)."

c. Nuevas herramientas para la pedagogia

Producto de la articulacion entre la Oficina Asesora de Comunicaciones y Pedagogia y la Agencia
Espanola de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo (AECID), se logro la actualizacién de la Caja
de Herramientas. Esta alianza permitio la publicacién y distribucion de 3.800 ejemplares de ‘Sofia y
el misterio de los carteles' en la comunidad escolar de primaria, asi como la entrega de material
divulgativo (POP), destacando 8.000 calendarios dirigidos al gremio ganadero del Putumayo.
Adicionalmente, se llevo a cabo la exposicion fotografica itinerante ‘Donde estés les sequiremos
buscando’, reforzando la visibilidad de la busqueda en los territorios."

3.5.2 Comunicacion interna

Finalmente, el despliegue de comunicacién masiva e institucional encontro su soporte vital al
interior de la entidad, bajo la premisa de que una voz potente hacia afuera exige coherencia hacia
adentro. Esta articulacién se materializ6 a través de la ejecucion de 389 campanas internas, 435
publicaciones en la intranet y la emisién de 207 boletines territoriales ‘Asi Avanzamos’'.

De igual forma, la realizacién ininterrumpida del espacio 'En Sintonia’, que complet6 13 versiones
durante la vigencia 2025, se consoliddé como el principal puente de conexion estratégica entre el
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Nivel Central y los equipos en los territorios."

3.5.3 Principales retos 2026

El analisis del comportamiento de la gestion durante la vigencia 2025 revela que la entidad ha
superado la etapa de reconocimiento inicial, logrando situar la busqueda en la conversacion publica.
Sin embargo, para consolidar estos logros, es necesario abordar cinco desafios estructurales que
garanticen la permanenciay la efectividad del mensaje en el futuro.

1.

La superacion de la estacionalidad El primer gran desafio consiste en romper la dependencia
del calendario conmemorativo. Si bien fechas como la Semana del Detenido Desaparecido o el
Dia Internacional de las Victimas actuaron como motores potentes de visibilidad; el reto radica
en disenar una agenda informativa propia que mantenga la relevancia de la entidad durante los
meses de menor actividad conmemorativa, asegurando que la busqueda seaun temade interés
permanente y no solo una efeméride ocasional.

. De la sensibilizacion a la movilizacion efectiva: Con un alcance masivo consolidado en medios

de comunicacion, la entidad enfrenta el reto de transformar esa visibilidad en resultados
operativos. No basta con que la ciudadania conozca la existencia de lainstitucidn; el objetivo es
que ese reconocimiento se traduzca en aportes concretos a la busqueda humanitaria y
extrajudicial. El objetivo es migrar de un modelo de difusion masiva pero pasiva a una estrategia
de movilizacion, donde el éxito se mida no exclusivamente por la cobertura de prensa, sino por
elincremento tangible en los aportes ala busqueda.

La armonizacion del mensaje nacional y territorial: El desafio comunicativo consiste en
armonizar estas dos esferas, logrando que la narrativa nacional se nutra y refleje con mayor
fidelidad las realidades locales. Se trata de utilizar la potencia de los grandes medios para
visibilizar las particularidades de la busqueda en los territorios —como las complejidades
geograficasy culturales—, validando asilalabor de los equipos regionales ante la opinion publica
del pais.

La consolidacion de la pedagogia ciudadana: Finalmente, el éxito de participacién en espacios
abiertos al publico general, como la Feria del Libro, demostré que la busqueda interpela a la
sociedad en su conjunto, no solo a las victimas directas. El reto es capitalizar este interés
emergente para establecer una sancion social contra el olvido. La estrategia debe trascender el
evento ferial para instaurar una pedagogia ciudadana constante, capaz de involucrar a la
sociedad civil como un actor solidario y corresponsable en el deber ético de la busqueda.

3.6. Gestion del conocimientoy preservacion de la memoria

La busqueda no es solo responsabilidad del Estado, sino un imperativo ético de la sociedad. La
gestion de la OGC en 2025 logré que la ciudadania pasara de ser una espectadora de la noticia a ser
una participante activa (via voluntariado y pasantias) y una guardiana del saber institucional (via
memoriay legado).
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3.6.1 Alianzas académicas

La Oficina de Gestidn del Conocimiento entendio que la busqueda requiere de un dialogo constante
con la academia. Bajo este entendido, durante 2025, la OGC logré la gestién de 9 minutas de
convenios con universidades clave como la UIS y la Universidad del Tolima. El proposito de los
convenios suscritos con las universidades trasciende la simple formalidad administrativa y se
enfoca en tres ejes estratégicos que conectan el rigor académico con la labor humanitaria:

a. Prdcticasy pasantias

El programa de practicas vinculo a 94 estudiantes de ciencias sociales y humanas. Estos jovenes no
fueron simples observadores o aprendices; aportaron méas de 37.000 horas de trabajo en el campo
y en oficinas centrales, apoyando investigacionesy sistematizando informacion vital para los Planes
Regionales de Busqueda.

Adicionalmente, el eje de practicas y pasantias permitio generar Sensibilidad Académica, puesto
que al integrar estudiantes de diversas disciplinas(psicologia, derecho, antropologia, trabajo social),
la UBPD asegura que las futuras generaciones de profesionales comprendan y se comprometan con
la busqueda humanitaria.

b. Fortalecimiento Técnico y Especializacion

El objetivo primordial es elevar la capacidad cientifica de la Unidad. Estos convenios permiten que
el personal misional acceda a formacion de alto nivel que seria dificil de obtener de otra forma.

Uno de los mayores hitos en materia de gestion del conocimiento durante 2025, fue la formacion
técnica de 32 servidores en Antropologia Forense con énfasis en Trauma Oseo a través de la
Universidad de Antioquia, fortaleciendo el corazén técnico de la busqueda

c. Co-creacion de Conocimiento y Pedagogia

Las universidades funcionan como aliados para traducir y difundir el saber de la Unidad. En este
contexto, los Convenios con instituciones como la Universidad Nacional permitieron llevar una
nueva version de la "Catedra de Desaparicion y Basqueda" a las aulas, posicionando el tema en la
agenda publicay académica.

Asi mismo, en 2025, las alianzas facilitaron estudios conjuntos, como los realizados con la
Universidad de Ohio sobre paisajes de rituales, que aportan nuevas metodologias para las entregas
dignas y el manejo de sitios de interés forense contribuyendo al fortalecimiento de la Investigacion
Aplicada.

3.6.2 LaInnovaciony el Pensamiento Critico

La creacién del conocimiento se materializd en espacios de reflexién profunda y herramientas
metodolégicas de vanguardia. La Oficina de Gestion del Conocimiento (OGC) promovio
investigaciones cualitativas que no solo reportaban datos, sino que buscaban interpretar el impacto
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de la busqueda.

Se realizaron investigaciones y sistematizaciones para realizar una interpretacion critica de las
experiencias y aprendizajes significativos del proceso de busqueda humanitaria y extrajudicial.

El pensamiento critico se aplicé al analizar como los enfoques diferenciales (género, etnia,
discapacidad) realmente contribuyen a aliviar el sufrimiento de las familias, pasando de la teoriaala
evaluacion de la practicareal en el terreno.

Un matiz fundamental del pensamiento critico fue reconocer que el conocimiento técnico forense
no es la Unica verdad valida, sino que debe dialogar con otros saberes. Se fomentd el didlogo de
saberes entre expertos técnicos, sociales y los conocimientos territoriales y experienciales de las
comunidades y personas buscadoras.

Ademas, a través del Semillero de Investigacion, se habilitaron canales para que practicantes y
voluntarios participaran en la documentacion e investigacién, descentralizando la produccion de
conocimiento y permitiendo miradas frescas y externas sobre los procesos internos.

a. Revista Fractales

Nacio la primerarevistade divulgacién de la Unidad, titulada Fractales, cuya primera edicion se titulo
"Labusqueda humanitariay extrajudicial en Colombia: sentido y alcances de un modelo tnico". Através
de un riguroso proceso de "doble ciego”, se seleccionaron 12 contenidos que van desde articulos
técnicos hasta foto ensayos. Larevista dedico su primer nimero a analizar el "sentido y alcances de
un modelo unico", lo que implicé una reflexion profunda sobre qué significa hacer busqueda
humanitaria y extrajudicial en el contexto colombiano.

Ademas, se realizaron investigaciones comparadas con otros 15 paises (como Chipre, Sudafricay
Bosnia) para comprender las innovaciones y fortalezas del modelo de la UBPD frente a otras
experiencias internacionales, identificando tanto aciertos como areas de mejora

b. Laboratorio de Innovacion

LIBU entregé un hito estratégico: el Método de Innovacion para la Basqueda. Este marco propio
permite a la UBPD abordar desafios complejos (como la busqueda en escenarios urbanos o con
enfoques diferenciales) de manera sistematica y creativa.

c. Comunidad del Conocimiento (CoCo)

Se consolidé una red interna donde el 73% de las buenas practicas territoriales ya han sido
validadas por pares, permitiendo que lo que funciona en un rincon de Colombia pueda ser replicado
en otro.

d. Universidad de la Busqueda

La"Universidad de la Busqueda"responde a tres necesidades criticas:
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e Induccion Efectiva: Reducir la curva de aprendizaje de los nuevos colaboradores, quienes a
menudo llegan de contextos de justicia ordinariay deben adaptarse al modelo humanitario.

o Descentralizacion del Saber: Permitir que los equipos en los 23 Grupos de Trabajo Territorial
(GITT) accedan a la misma calidad de formacion que el nivel central, sin necesidad de
desplazamientos constantes.

o Sostenibilidad del Legado: Al quedar los cursos grabadosy estructurados, el saber institucional
permanece disponible independientemente de la rotacion de personal.

El proyecto se soporta técnicamente sobre la plataforma Moodle, un sistema de gestion de
aprendizaje (LMS)ampliamente reconocido. Durante 2025, el reto principal fue la configuracion
técnica y la creacidén de una arquitectura que permitiera una navegacion intuitiva y una
administracién eficiente de los contenidos.

Para garantizar que los cursos no sean solo "lecturas en PDF", la OGC implementé el modelo ADDIE
(Analisis, Disefio, Desarrollo, Implementacion y Evaluacion). Esto asegura que:

e Analisis: Se identifiquen las brechas de conocimiento reales del personal.

o Diseio y Desarrollo: Se creen recursos educativos digitales (objetos de aprendizaje) que sean
interactivos y pedagogicos.

e Evaluacion: Se pueda medir si el servidor o contratista realmente aprendio lo necesario para su
labor en territorio.

Durante 2025, se disenaron los primeros contenidos curriculares fundamentales, que buscan que
cualquier persona que ingrese a la UBPD tenga una base sélida:

e IntroducciénalaUBPD: Un curso deinduccionrobusto para entender la naturaleza extrajudicial
y humanitaria de la entidad.

e Fundamentos en Busqueda Humanitaria: Con una intensidad de 48 horas, este curso
profundiza en el modelo Unico de busqueda de Colombia.

e Investigacion Humanitaria y Extrajudicial: Enfocado en la metodologia técnica para la
recuperacion e identificacion de personas.

3.6.3 Memoria, Corresponsabilidad Social y Legado

La gestién del 2025 también mir6 hacia afuera, involucrando a la ciudadania y asegurando que la
historia de la busqueda no se pierda.

a. Voluntariado

El programa supero todas las expectativas con 963 inscritos que representan un interés ciudadano
sin precedentes. Este grupo incluye desde estudiantes hasta profesionales de diversas areas que
donan su tiempo para tareas que humanizan la busqueda. De estos, 27 mediadores fueron
fundamentales en la Feria del Libro de Bogota FILBO, 2025, ayudando a que miles de ciudadanos
comprendieran el mandato humanitario.

Los voluntarios no solo estuvieron en eventos; apoyaron proyectos de ciencia de datos y la
estructuracién de contenidos para la estrategia "La Unidad Explica", aportando perspectivas
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externas que enriquecen la vision institucional. Estudiantes de maestria del programa Network of
Humanitarian Action (NOHA) dedicaron meses a la estructuracién de contenidos pedagogicos,
contribuyendo a la traduccion de saberes apoyando la produccion de la serie de videos "La Unidad
Explica”, transformando informes técnicos y metodologias forenses en capsulas audiovisuales y
didacticas.

Asi mismo, su trabajo contribuyé a la consolidacién de una Caja de Herramientas didacticas (2023-
2028) que cuenta con mas de 105 recursos para la transmision de conocimientos.

b. Memoria Institucional. Legado

La UBPD tiene una naturaleza temporal. Por ello, la gestion de la memoria en 2025 se enfocé en
garantizar que, cuando la Unidad termine su mandato, su conocimiento no desaparezca. Es por esto
que en la vigencia se avanzd en la creacion de los Lineamientos de Memoria Institucional, un
esfuerzo por documentar los hitos, aciertos y aprendizajes de la Unidad, garantizando que su saber
trascienda el tiempo de existencia de la entidad

o Lineamientos de Memoria: Se crearon las bases politicas y técnicas para documentar no solo
los éxitos, sino también los aprendizajes de los errores. Esto es lo que el informe denomina
"Legado”, un archivo vivo para futuras generacionesy para otros procesos de paz en el mundo.

e Produccion de Relatos: Se avanzo en la sistematizacion de experiencias territoriales (como la
de Lejanias, Meta), donde se rescata la memoria de como se construy6 la confianza con las
comunidades para poder ingresar a los territorios y recuperar cuerpos.

e Preservacion de la Metodologia: El legado incluye la documentacién exhaustiva de
metodologias como el Método LIBU y la Comunidad del Conocimiento, asegurando que el "cémo
se busco" sea un activo publico.

3.6.4 Principales retos 2026

1. Sostenibilidad y Apropiacion Institucional

e Reconocimiento estratégico: Lograr que el conocimiento sea visto como un activo transversal
y que los aprendizajes no dependan de iniciativas aisladas, sino que se integren en la planeacién
y toma de decisiones de toda la UBPD.

e Uso efectivo: Fortalecer el circuito entre la produccion de saber (investigaciones y buenas
practicas)y su reutilizacion efectiva por parte de los equipos misionales y administrativos.

e Continuidad del legado: Asegurar que las herramientas y metodologias desarrolladas se
mantengan y actualicen mediante protocolos claros, garantizando su permanencia mas alla de
las coyunturas actuales.

2. Desafios Territoriales y de Redes
e Adaptaciénregional: Garantizar que las metodologias respondan a las realidades locales y sean
apropiadas por los Grupos Internos de Trabajo Territorial (GITT), promoviendo un didlogo real

entre el saber técnicoy el experiencial.
e Consolidacion de redes mundiales: Propiciar encuentros con comisiones de busqueda de otros
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paises para consolidar redes de trabajo conjunto en la sistematizacién de conocimientos en
Ameérica Latinay el mundo.
e Vinculacion académica: Integrar formalmente al semillero de investigacién a los centros de
pensamiento y observatorios universitarios mapeados durante 2025.

3. Innovaciony Gestion Técnica

o Evaluacion de impacto: Desarrollar indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan
evidenciar cémo la gestion del conocimiento incide directamente en la mejora de la busqueday
en el alivio del sufrimiento de las familias.

o Estandarizacion pedagdgica: Socializar y aplicar los lineamientos de Memoria Institucional,
ademas de construir guias operativas que faciliten suimplementacion practica en los procesos
de busqueda.

« Eticay Tecnologia: Establecer lineamientos claros para el uso ético de la inteligencia artificial
enlos gjercicios de investigacion, sistematizacion y documentacion de la memoria.

4. Consolidacion de Productos Editoriales y Formativos

o Visibilidad digital: Migrar la revista Fractales al software Open Journal Systems (0JS) para
asegurar su indexacion, visibilidad y sostenibilidad editorial para el sequndo numero.

e Focalizacion del PIC: Consolidar una estrategia formativa mas especifica que profundice en
contenidos técnicos para perfiles especializados sin perder la cobertura alcanzada en 2025.

o Lanzamiento de la Universidad de la Busqueda: Finalizar las pruebas de navegabilidad y
aprobacion final para poner en marcha los cursos virtuales en la plataforma Moodle.

3.7. Soporte ala Busqueda

3.7.1 Mas presencia en el territorio

A cierre de la vigencia 2025, la presencia d ela UBP se consolida a través de 8 regionales
estratégicas(Centro, Norte, Noroccidente, Oriente, Occidente, Nororiente, Sury Suroccidente) que
coordinan la labor humanitaria en todo el pais a través de 26 Grupos Internos de Trabajo Territorial
(GITT). Esta red operativa se fortalece con 3 sedes satélites ubicadas en La Dorada, Manizales y
Buenaventura, ademas de contar con 2 Centros Integrales de abordaje e identificacion - CIAFI en
Bogota y Medellin y enlaces de tejido social en seis departamentos periféricos, garantizando asi un
despliegue descentralizado que permite la presencia directa de la entidad en las zonas mas
afectadas por la desaparicion.

Figura 6. Presencial Territorial. UBPD, 2025
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3.7.2 Fortalecimiento del Talento Humano: Hacia un Impacto Operativo
Integral

a. Rediseno Institucional a Costo Cero: Fortalecimiento Territorial de la Investigacion Humanitaria y
Extrajudicial

Durante la vigencia 2025, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
consolidé un hito de eficiencia administrativa mediante el redisefno de su estructurainterna. Gracias
a la expedicion de los Decretos 14649 1465'° y 1466" de 2025, se logré un incremento del 10% en la
planta global, alcanzando un total de 573 servidores y servidoras publicas. Este fortalecimiento se
ejecutd bajo el principio de austeridad, logrando una ampliacién estratégica de la capacidad
institucional a "costo cero” para el presupuesto nacional.

Esta transformacién administrativa ha sido disenada como el cimiento técnico para maximizar el
impacto de la busqueda en los territorios durante el aiio 2026, enfocandose en los siguientes ejes
transformadores:

o Especializacion para la Respuesta Territorial 2026: La creacién de 77 nuevos cargos, con

® Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto yen razén
del conflicto armado (UBPD)y se determinan las funciones de sus dependencias.

9 Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado (UBPD)y se dictan otras disposiciones,

" Por el cual se establece el sistema especial de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los empleos publicos de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD).
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perfiles especializados como analistas de investigacion, permitira que en la préxima vigencia
se duplique la capacidad de procesamiento técnico en las regiones. Este despliegue
garantiza que la UBPD cuente con la fuerza técnica necesaria para dinamizar los Planes
Regionales de Busqueda con mayor rigor y velocidad.

o Sostenibilidad y Sentido de Pertenencia: La formalizacion laboral del 42% de estos nuevos
cargos asegura la estabilidad de los equipos misionales. Esta permanencia es clave para
que, de caraal 2026, los lazos de confianza con las victimas y las comunidades se fortalezcan,
permitiendo una investigacion humanitaria ininterrumpida y con memoria institucional en
cada territorio.

b. Fortalecimiento de las capacidades del talento humano
Fortalecimiento de capacidades para la incorporacion de los enfoques diferenciales

Durante la vigencia 2025, la entidad logré un avance significativo en la profesionalizacion de sus
equipos. El ejercicio formativo alcanzo un total acumulado de 290 servidores/as y contratistas
capacitados, superando las expectativas de cobertura proyectadas para el afo. Este resultado se
concentré en dos hitos principales: una primera cohorte de 114 personas en el mes de junio y una
segunda fase masiva en octubre, donde se certificaron 176 colaboradores adicionales. Ademas, se
elaboré un documento que sistematiza las metodologias y experiencias de todos los laboratorios
realizados bajo el Plan de Intervencién para la incorporacion de los enfoques.

Plan Institucional de Capacitacion - PIC

Durante la vigencia 2025, el Plan Institucional de Capacitaciones (PIC) se consolidé como el
instrumento principal de la gestion del conocimiento para garantizar la efectividad del mandato
humanitario y extrajudicial de la UBPD. Mas alla de ser un cumplimiento administrativo, la estrategia
se centro en cerrar brechas técnicasy preparar a la entidad para los desafios operativos del proximo
ano.

Resultados y Eficiencia Operativa

La ejecucion del PIC en 2025 destaca por una cobertura excepcional del 92,7%, alcanzando
indicadores clave de alto impacto:

e Alcance: Se desarrollaron 96 espacios de capacitacion, beneficiando a un total de 922
personas con un acumulado de 668 horas de formacion.

o Eficiencia Presupuestal: Se logré una ejecucion del 92,43% del presupuesto asignado. La
gestion se caracterizd por una optimizacion de los recursos que permitié incrementar el
numero de acciones formativas mientras se reducia el costo promedio por sesion,
cumpliendo con los lineamientos de austeridad en el gasto publico.

Cuadro 13. Resumen resultados PIC, UBPD, 2025

Indicador Detalle / Resultado ‘
Cobertura Total del Plan 92.7%
Total de Espacios Realizados 96 capacitaciones
Total de Personas Beneficiadas 922 servidores y contratistas
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Indicador Detalle / Resultado
Total de Horas de Formacién 668 horas cronoldgicas
Capacitaciones Internas 83 espacios / 127 horas
Capacitaciones Externas 13 espacios / 541 horas
Ejecucion Presupuestal 92.43%

Fuente: Oficina de Gestion del Conocimiento.
Arquitectura de la Oferta Formativa

Para atender las necesidades de manera diferenciada, laformacién se organizo en cuatro categorias
estratégicas que reflejan la vision integral de la entidad:

1. Fortalecimiento del modelo de busqueda: Orientado a la excelencia en la investigacion
humanitaria y extrajudicial.

2. Tecnologias e Innovacién: Incluyendo tematicas de vanguardia como la Inteligencia
Artificial aplicada a la gestion publica y visualizacion de datos.

3. Procesos Administrativos: Garantizando el soporte técnico en areas criticas como
contratacién estatal.

4. Conocimientos Transversales: Fomentando la articulacion integral entre todas las
dependencias.

Sinergia entre Saberes Internos y Especializacion Externa

Un hito fundamental de la gestidn fue el aprovechamiento del talento institucional. El 86% de las
capacitaciones (83 espacios) fueron de caracter interno, lo que permitié reconocer y transferir el
conocimiento experto de los propios equipos de la UBPD. Este ejercicio se complementé con 13
capacitaciones externas especializadas (541 horas), enfocadas en fortalecer competencias
estratégicas mediante alianzas académicas y técnicas de alto nivel.

Impacto y Valoracidn de la Gestion

La evaluacién del plan arrojé resultados altamente positivos, con niveles consistentes de
satisfaccion en cuanto a la pertinencia y utilidad practica de los contenidos. El personal valoré
especialmente laidoneidad de los formadoresy la contribucion de laformacion al fortalecimiento de
las competencias requeridas para el cumplimiento de las funciones misionales, tanto en el nivel
central como territorial.

Leccionesy Horizonte 2026

El cierre de la vigencia permite identificar el valor estratégico de las capacitaciones internas como
mecanismo de memoria institucional. De cara al 2026, la UBPD proyecta:

o Focalizacion: Transitar hacia una estrategia formativa mas especializada, dirigida a perfiles
y areas técnicas especificas.

e Medicion de Impacto: Implementar herramientas que permitan evaluar cémo el aprendizaje
se traduce en mejoras concretas en la calidad de las decisiones y en la agilidad de los
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procesos de busqueda.

e Sostenibilidad: Continuar optimizando el uso de recursos mediante alianzas estratégicasy
el fortalecimiento de las capacidades internas de formacion.

c. Transversalizacion de la Politica Interna de Género y Diversidad

La gestion de la Politica Interna de Género alcanzé niveles sobresalientes de ejecucion, orientados a
garantizar entornos laborales seguros y procesos administrativos con enfoque diferencial

Avance en la Gestion de Subcomisiones de Género

El cumplimiento de los planes de trabajo de las subcomisiones de género alcanzé una efectividad
acumulada del 100% durante el ano. Este desempeno permitio materializar hitos estructurales para
la entidad:

e Gestion del Talento con Enfoque de Género: Se elabord el documento final de
"Lineamientos para la vinculacion y contratacion con enfoque de género”, el cual ya cuenta
conun concepto de viabilidad legal para ser integrado al Sistema Integrado de Gestion.

o Innovacién Pedagdgica: Se consolidaron productos de alto impacto como el video-podcast
de masculinidades, grabaciones sobre diversidad sexual y antirracismo, y la socializacion
masiva de la segunda version del Protocolo La Ruda.

o Despliegue Territorial: Se realizaron jornadas de sensibilizacion y pedagogia en el nivel
central y en grupos territoriales como Boyaca y Caqueta, logrando transformaciones en las
dinamicas de trabajo grupal.

Efectividad en la Respuesta a Violencias Basadas en Género. Protocolo “La Ruda”

El compromiso institucional con la erradicacién de las violencias se reflejo en una efectividad del
100% en el analisis y cierre de los 12 casos atendidos bajo el Protocolo La Ruda, donde el 100% de los
casos correspondieron a mujeres, abordando tipologias como acoso laboral, violencia psicolégica,
discriminacion étnicay violencia basada en género(VBG), a quienes se les garantizé la activacion de
rutas de acompanamiento psicosocial y orientacion legal en los primeros tres dias habiles,
asegurando espacios seguros para las victimas.

Consiente de la necesidad de continuar fortaleciendo el Protocolo La Ruda, al Subdireccién de
Gestién Humana adelanto la actualizacion de este protocolo a su segunda version y su socializacion

masiva tuvo lugar en el mes de noviembre como un hito clave para mejorar la ruta de atenciény la
confianza institucional

3.7.3 Hacia una cultura de cuidado y la sequridad y salud en el trabajo
a. Fortalecimiento y despliegue del Programa Esperanza en Accion

Durante la vigencia 2025, la Subdireccion de Gestion Humana consolidé el Programa "Esperanza en
Accion” como el eje motor del Sistema Integral de Bienestar y Cuidado (SIBICU).
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La ejecucion operativa del Programa Esperanza en Accidn durante la vigencia se caracterizd por un
despliegue equilibrado y estratégico de 402 actividades, orientado primordialmente a fortalecer las
dimensiones del sery el saber. El analisis de gestion revela que el 73,9% de la operatividad total se
concentré en las lineas Saber-Estar (152 actividades) y Con-Sentir (145 actividades).
Este comportamiento no es fortuito; refleja una decision institucional por priorizar el soporte
socioemocional y la gestion del conocimiento como herramientas de resiliencia ante la complejidad
de lamision de busqueda. Mientras que la linea Bien-Estar mantuvo un ritmo de ejecucion constante
con 71 acciones (17,7%), la linea Moviéndo-Nos, con 34 actividades (8,4%), se posicion6 como un
componente de apoyo especializado. En conjunto, la alta ejecucion en las lineas principales
demuestra una capacidad instalada capaz de responder a la demanda de cuidado integral de los
equipos en todo el pais.

Cuadro 14. Programa Esperanza en Accion. Acciones Ejecutadas. UBPD, 2025

Linea de Accion Actividades Ejecutadas Participacion (%)
Saber-Estar 152 37,8%
Con-Sentir 145 36.1%
Bien-Estar 7 17,7%
Moviéndo-Nos 34 8,4%
TOTAL VIGENCIA 402 100%

Fuente: Subdireccion de Gestion Humana

Entérminos de impacto directo, el programa alcanzé una cobertura global de 2.634 participaciones
de servidoras, servidores y contratistas. El analisis de esta cobertura destaca un éxito significativo
en la descentralizacion del bienestar: el 67,3% de la participacion (1.772 registros) se originé en el
nivel territorial (GITT y Regionales), frente a un 32,7% (862 registros) del nivel central.

Esta distribucion territorial es un hito estratégico para la UBPD, ya que confirma que el Sistema
Integral de Bienestar y Cuidado (SIBICU) ha logrado romper las barreras geograficas, llegando de
manera efectiva a quienes operan en las zonas de mayor exigencia. La robusta cobertura en los
territorios no solo valida la metodologia del programa, sino que asegura que la cultura del cuidado
institucional sea una realidad tangible en las regiones, fortaleciendo la identidad institucional en
cadarincon donde la entidad tiene presencia.

Cuadro 15. Distribucion cobertura Programa Esperanza en Accion por nivel operativo. Acciones Ejecutadas. UBPD, 2025

Nivel Operativo Total Participaciones Distribucion (%)
Nivel Territorial (GITT / Regionales) 1.772 67,3%
Nivel Central (Dependencias) 862 32,7%
TOTAL UBPD 2.634 100%

Fuente: Subdireccion de Gestion Humana

Pagina 56|69




S X
'
UBPD

otniRAD DE BIRIEDA,
Al integrar la participacion de ambos niveles operativos, se observa una movilizacion masiva del
personal hacia los espacios de conexién y aprendizaje. La linea Con-Sentir se consolida como el gje
de mayor convocatoria institucional, logrando 1.330 participaciones, o que representa mas de la
mitad del alcance total del programa. Este dato subraya la alta receptividad del personal hacia las
acciones de cuidado mutuo, reconocimiento y soporte emocional.

Seqguidamente, la linea Saber-Estar registro 952 participaciones, reafirmando el interés de los
equipos por adquirir herramientas conceptuales y practicas para su desempeno en contextos de
busqueda. Por otro lado, las lineas Bien-Estar (321 participaciones) y Moviéndo-Nos (31
participaciones) muestran un alcance mas focalizado. La disparidad en la cobertura de estas
ultimas, especialmente en el componente de actividad fisica (Moviéndo-Nos), sefala un area de
oportunidad estratégica para diversificar la oferta y fomentar una cultura de bienestar fisico que
complemente el ya consolidado éxito de los componentes emocional y técnico-pedagogico.

Cuadro 16. Distribucién cobertura Programa Esperanza en Accion por linea de accion y nivel operativo. Acciones
Ejecutadas. UBPD, 2025

Linea de Accion Nivel Central Nivel Territorial Total General
Con-Sentir 466 864 1.330
Saber-Estar 231 721 952
Bien-Estar 165 156 321
Moviéndo-Nos 0 31 31
TOTAL 862 1.772 2.634

Fuente: Subdireccién de Gestion Humana
Indice de satisfaccion

La eficacia del Programa Esperanza en Accion no solo se mide por su despliegue operativo, sino por
la calidad percibida por quienes participan en él. Durante la vigencia, el programa alcanzé un indice
de satisfaccion general de 4,7 sobre 5,0, una calificacién que denota excelencia y una aceptacion
excepcional de la oferta de bienestar por parte de los servidores y contratistas.

Al desglosar este resultado por criterios de evaluacion, se observa un desempeno sobresaliente en
todas las dimensiones:

o Eficiencia(4,8): Fue el criterio mejor valorado, lo que resalta la optimizacion de los recursos,
el respeto por los tiempos de los participantesy la claridad metodolégica de las jornadas.

o Efectividad (4,7) y Relevancia (4,6): Estas calificaciones confirman que los contenidos del
programa no solo son bien ejecutados, sino que son percibidos como utiles y pertinentes
paralos retos laboralesy personales que enfrenta el personal de la UBPD.

Por lineas de trabajo, la percepcion de calidad se mantuvo en niveles altos a través de todas las
lineas, destacandose una especial valoracion en los componentes de mayor ejecucion:

e Saber-Estar (4,9): Se posiciona como la linea con la mayor satisfaccion del programa. Los

participantes valoran profundamente los espacios de aprendizaje y fortalecimiento de
capacidades, percibiendo un alto impacto en su desarrollo personal.
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o Con-Sentir(4,7): Mantiene una calificacion consistente que valida surol como eje de soporte
emocional y cohesién grupal.
o Bien-Estar(4,6)y Moviéndo-Nos(4,5): Aunque presentanretos enlaaplicacién sistematica
de encuestas en algunos periodos, los resultados obtenidos reflejan una percepcion positiva
y estable.

En conclusion, el alto indice de satisfaccion acumulado (4,7) actia como un multiplicador del éxito
operativo del programa. La consistencia de estos resultados a lo largo del afno sugiere que la UBPD
ha logrado disenar una estrategia de cuidado que resuena con las necesidades reales de su equipo
humano. La excelencia percibida en la dimensién de Eficiencia es particularmente notable, ya que
indica que el programa se percibe como un aporte de valor que no interfiere negativamente con la
carga operativa de la entidad, sino que la fortalece.

b. Hacia una Cultura de Prevencion: Anticipacion y Monitoreo del Entorno

Durante la vigencia, la gestion del riesgo publico se ha consolidado como un habilitador critico para
el despliegue de las misiones de busqueda en territorio. Em 2025 se registraron un total de 1.007
acciones de gestion temprana, lo que evidencia un compromiso institucional con la seguridad
proactiva de sus equipos.

El andlisis de la informacién disponible destaca las acciones de Monitoreo (98,4%) sobre la
generacion de alertas. Este comportamiento revela una estrategia institucional fundamentada en la
observacion constante y sistematica del entorno. Lejos de ser una actividad pasiva, el monitoreo
recurrente permite ala UBPD identificar patrones deriesgo antes de que se conviertan en amenazas
inminentes, reduciendo la incertidumbre en zonas de alta complejidad. Las 16 Alertas de Riesgo
generadas durante el periodo representan los puntos de inflexion donde la informacion recogida
obligo a la toma de decisiones preventivas inmediatas, salvaguardando la integridad del personal y
de las comunidades involucradas.

En términos estratégicos, este indicador demuestra que la entidad no solo reacciona, sino que
gestiona el territorio a través de una vigilancia inteligente, permitiendo que la busqueda
humanitaria avance bajo parametros de sequridad controlados y técnicamente sustentados.

Gestion de la Complejidad Territorial: Garantizando el Ingreso Seguro a la Busqueda

LasaccionesImplementadasenlaRutade Accesoa Territorios Complejos da cuenta de la capacidad
de la entidad para operar en las zonas mas desafiantes del pais. Con un total de 1.476 acciones
implementadas en la ruta de acceso, la gestion se centr6 en la creacién de condiciones operativas
y politicas parala entrada de los equipos técnicos a territorios marcados por el conflicto armado y la
geografia adversa.

Un hito sobresaliente de la vigencia fue la obtencion de 1.014 Avales Favorables, resultado de una
intensa labor de interlocucion y coordinacion interinstitucional y comunitaria. Estos avales son la
"puerta de entrada” que permitié el avance de los Planes Regionales de Busqueda. No obstante, la
realidad del contexto colombiano se refleja en los 151 casos de Ingresos Imposibilitados, donde la
persistencia de hostilidades o riesgos insuperables impidieron la labor humanitaria. Lejos de ser un
indicador de inaccion, estas restricciones documentadas subrayan la rigurosidad del equipo de
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proteccion, que antepone la vida del personal cuando el analisis de riesgo no es favorable.

Las 240 Mesas de Analisis de Contexto realizadas se consolidaron como el espacio estratégico por
excelencia, donde se trianqulé informacién social, politica y de seguridad para disefar 50
Estrategias de Acceso Reforzado. Este andlisis narrativo confirma que la UBPD posee una ruta de
acceso dinamica y resiliente: a pesar de la variabilidad de los territorios complejos (donde un
municipio accesible hoy puede ser restringido mafana) la institucién ha mantenido un flujo
constante de ingresos seguros, garantizando que el derecho a la busqueda no se detenga ante las
barreras de la complejidad territorial.

c. Saludyseguridad en el trabajo

En 2025 se logro la actualizacién de los 32 planes programados (distribuidos entre sedes
territorialesy nivel central), garantizando que la entidad cuente con herramientas de respuesta ante
emergencias vigentesy ajustadas a los requerimientos del Sistema de Gestion de Sequridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST).

La UBPD cerro la vigencia con un total de 20 accidentes de trabajo, distribuidos principalmente en
el nivel territorial (13 casos), sequido por el nivel central (4)y regional (3). La mayoria de los eventos
fueron clasificados como leves. Sin embargo, el analisis cualitativo revela una exposicion critica en
el campo: picaduras de insectos, caidas de semovientes (caballos) y heridas con herramientas de
prospeccion.

En términos del impacto, la severidad acumul6 53 dias de incapacidad en el ano. No obstante, se
destaca la atencion médica oportuna y el reporte inmediato a la ARL en el 100% de los casos. La
mayoria de los accidentes en el sequndo semestre no generaron incapacidad, lo que indica una baja
severidad general a pesar de la frecuencia.

Encuantoalaprevalenciaeincidencia de enfermedad de caracter laboral, se registraron cero casos
durante toda la vigencia. Este resultado es altamente positivo y sugiere que los programas de
vigilancia epidemiologica y las acciones preventivas del SG-SST estan siendo efectivos para evitar
la cronicidad de patologias derivadas del trabajo, especialmente en una entidad como la UBPD.

3.7.4 Gestion Juridica y Fortalecimiento Institucional para la Busqueda

Durante la presente vigencia, la Oficina Asesora Juridica (0AJ) consolidé su rol como un eje
habilitador de la busqueda humanitaria, logrando una transicién exitosa desde la gestion
administrativa hacia un acompanamiento técnico-legal con fuerte presencia territorial. Este
esfuerzo se vio reflejado en una gestion robusta que abarco todas las dimensiones de la entidad.
Este avance se fundamentd en una estrategia de articulacion territorial efectiva, basada en la
asignacion de abogados especializados para cadaregion. Este esquema permitié gestionar conrigor
304 acciones de acompaiamiento juridico integral y la intervencién técnica en 76 procesos
judiciales y extrajudiciales. Asimismo, esta descentralizaciéon no solo permitié una interlocucion
directa con los equipos locales, sino que garantizdé el cumplimiento oportuno de las o6rdenes
judiciales en los territorios mas apartados, asegurando que cada actuacién de la Unidad tuviera un
respaldo legal sélido.
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En materia de eficiencia operativa, la Oficina alcanzé un hito en el fortalecimiento del control
mediante la implementacién de matrices de sequimiento especializado. El uso de estas
herramientas permitido un monitoreo en tiempo real de medidas cautelares y términos de la JEP,
complementado con la expedicion de 11 conceptos juridicos que sirvieron como guia transversal
para latoma de decisiones informada en toda la entidad.

Uno de los resultados mas destacados de esta gestion es el impulso directo a la busqueda en
terreno, con un reporte de 282 tramites de solicitudes de acceso a lugares, lo que representa un
incremento sustancial en la operatividad forense. Este éxito es el resultado directo de la
consolidacion de mesas técnicas que lograron destrabar inquietudes juridicas de los Grupos
Internos de Trabajo Territorial (GITT), facilitando las labores de prospeccion y recuperacion en sitios
criticos de interés.

Finalmente, la UBPD reafirm6 su incidencia en el plano internacional, manteniendo una vigilancia
activa y estratégica sobre casos emblematicos ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos - CIDH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos -IDH. La representacion de la
entidad se materializ6 en 223 acciones de seguimiento a instancias internacionales y la
participacion efectiva en 96 espacios de interlocucion. Estas acciones en procesos como el de la
Vereda La Esperanza y el Universo UP aseguran que las respuestas brindadas por el Estado
colombiano mantengan la coherencia con el mandato humanitario y extrajudicial de la busqueda.

3.7.5 Hacia un soporte eficiente para la gestion de la busqueda
a. Eficiencia administrativay financiera al servicio de la busqueda
Central de costos y Plan de automatizacion

Durante la vigencia 2025, la entidad dio un salto cualitativo histérico en la modernizacion de su
gestion administrativa y financiera, impulsado por dos grandes frentes de trabajo: la consolidacion
de la Central de Costos (Fase Il) y la ejecucion del Plan de Automatizacion (Gestionemos).

Aunque ambos proyectos se desarrollaron con dinamicas y retos distintos, convergen en un logro
institucional mayor: la transicion de procesos manuales y fragmentados hacia un ecosistema
digital integrado, trazable y eficiente.

Durante la vigencia 2025, se materializo el diseno, desarrollo y puesta en operacion de la Fase Il de
la Central de Costos, marcando un hito fundamental en la madurez del control financiero y
administrativo de la entidad.

Los principales impactos logrados fueron:
e Automatizacion y Eficiencia Operativa: Se eliminaron los reprocesos manuales al integrar
la Central de Costos directamente con el modulo de pagos. Ahora, la captura de datos se

realiza de forma automatica y descentralizada, siendo alimentada en tiempo real por los
supervisores de contratos al presentar las cuentas de cobro.
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o Territorializacion del Gasto: Se implement6 una funcionalidad clave de regionalizacion que
le permite a la entidad rastrear y conocer con exactitud el costo de sus operaciones
desglosado por lugar de ejecucion, optimizando la asignacion de recursos.

o Trazabilidad para la Toma de Decisiones: Se desplegaron tableros de control interactivos
(generalesy detallados) que visibilizan el comportamiento financiero historico (desde 2024)
y actual de la entidad.

o Aval Institucional: El modelo operativo, sus variables y tableros recibieron el visto bueno
formal dela Direccion Generaly la Subdireccion General Técnicay Territorial, encontrandose
actualmente 100% operativo y bajo monitoreo continuo por parte de la SAF y la Secretaria
General.

La vigencia 2025 para el Plan de Automatizacion a través del aplicativo Gestionemos se caracterizo
por ser un periodo de alta exigencia técnica y adaptacién. A pesar de los rezagos presentados
durantelos primerostrimestres, los meses de noviembre y diciembre marcaron un punto de inflexion
estratégico. Se logré una recuperacion significativa del cronograma, culminando con la puesta en
operacién de cinco (5) modulos clave que transforman y optimizan la trazabilidad, los tiempos de
respuestay la gestién administrativay financiera de la entidad.

La entidad finaliza el 2025 con la implementacion de los siguientes mddulos en Gestionemos:

e Modulode CDPs: Aprobado por tres dependencias clave (SAF, OAPy SG), permitiendo a todas
las areas de la UBPD gestionar sus certificados de manera centralizada.

e Modulo de Registros Presupuestales (RPs): Socializado exitosamente a mediados de
diciembre con Gestion Contractual y la SAF; actualmente en implementacién.

e Modulo de Base de Contratos: En produccion, permitiendo el registro diario de novedadesy
mejorando significativamente los tiempos de respuesta institucionales.

e Modulos de Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y Estudios Previos: Completamente
habilitados para su uso operativo.

e Modulo de Plan Anualizado de Caja (PAC): En fase de pruebasy ajustes finales, programado
para entrar en producciony ser socializado el 23 de diciembre.

Infraestructura, logistica y transporte mds eficiente

La Secretaria General y la Subdireccién Administrativa y Financiera, consolidaron su capacidad
operativa como soporte fundamental de la mision humanitaria en el territorio. A través de una
gestion eficiente delosrecursosy lainfraestructura, selograron hitos significativos que permitieron
fortalecer la presencia institucional y garantizar la continuidad de la busqueda en las regiones mas
apartadas del pais.

Uno de los avances mas notables fue el fortalecimiento de lared de sedes, con la apertura de cinco
nuevas oficinas y la puesta en marcha de los dos primeros Centros de Abordaje, infraestructuras
clave para la atencion digna y técnica en el proceso de busqueda. En términos de movilidad, la
entidad dio un salto cualitativo al implementar un modelo de transporte multimodal, atendiendo con
éxito 2.763 solicitudes que facilitaron el despliegue de los equipos en diversas geografias.

Este despliegue fue respaldado por una logistica robusta, ejecutando 1.889 acciones humanitarias
directas. Asimismo, la sequridad operativa se transform6 mediante la adopcion de un modelo
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tecnolagico de vigilancia que hoy resquarda de manera integral las instalaciones de la UBPD. En el
ambito de la eficiencia administrativa, se destaca la sensibilizacion del personal en gestion
documental y una ejecucion presupuestal histoérica, proyectada en un 99,6%, lo que demuestra una
administracion rigurosay transparente de los recursos publicos.

Elano 2026 se presenta como un periodo de consolidacion y excelencia operativa. El principal reto
sera garantizar la sostenibilidad de las sedes actuales y ampliar la cobertura con la apertura de
nuevos Centros de Abordaje en Bogot3, Neiva y Popayan.

En materia de procesos internos, la Subdireccion se ha fijado el ambicioso objetivo de elevar la
ejecucion presupuestal al 99,8%. Para lograrlo, se enfocara en:

o Estandarizar el esquema unificado de transporte multimodal para optimizar los tiempos de
respuesta.

o Fortalecer la culturainstitucional de uso y custodia responsable de los bienes.

e Modernizar la gestion documental mediante la implementacion de las Tablas de Retencidn
Documental (TRD) convalidadas ante el Archivo General de la Nacion y la intervencion de los
archivos historicos de las vigencias 2018-2022.

Con estas acciones, la UBPD reafirma su compromiso de ser una entidad agil y eficiente, donde la
administracion financieray logistica se convierte en el motor que impulsa la busqueda humanitaria
y extrajudicial en todo el territorio nacional.

b. Transformacion Digital y Seguridad de la Informacion

En lavigencia 2025, la UBPD alcanz6 hitos fundamentales en la modernizacién de sus herramientas
digitales, garantizando que la tecnologia sea un facilitador eficiente para la labor humanitaria en
todas las regiones. Entérminos de infraestructura fisica y conectividad, se destaca:

o Conectividad robusta: Se logro la estabilizacion de la red de datos y una mejora del 32 % en
los tiempos de respuesta de la mesa de servicio.

e Renovacion de equipos: Se entregaron 500 nuevos equipos (portatiles y monitores) para
fortalecer los puestos de trabajo.

e Seguridad y Almacenamiento: Se ampli¢ la capacidad de almacenamiento de informaciény
se adquirié una plataforma avanzada de herramientas de seguridad digital para proteger los
datos misionales.

e Actualizacion normativa: Se renovaron los licenciamientos de software esenciales para la
operacion diaria.

Para el proximo ano, la Oficina TIC se enfoca en consolidar una infraestructura que sea tanto
auténoma como invulnerable. Los retos principales incluyen:

o Blindaje Cibernético: Puesta en servicio de una infraestructura de seguridad digital
disenada especificamente para bloquear ataques cibernéticos.

e Autonomia en Territorio: Ampliar la cobertura de la mesa de servicio en las regiones,
incrementando la autonomia de red y energia para asegurar la operacion en zonas de dificil
acceso.
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o IDAD PEEDSGIERA,
o Optimizacion de Colaboracion: Mejorar de forma integral la gestion de herramientas de
comunicacién como correo, videoconferencias, chat y documentos compartidos.
o Documentaciony Soluciones: Fortalecer la documentacion de los desarrollos internos para
generar soluciones tecnologicas innovadoras y sostenibles.

c. Fortalecimiento de la planeacion de la busqueda

Seguimiento y monitoreo para el fortalecimiento d ela planeacion de la busqueda orientada a
resultados

Durante el 2025, la Oficina Asesora de Planeacién consolidé una infraestructura de seguimiento
técnica y objetiva, disenada para garantizar que los recursos de la busqueda se ejecuten con
precision en los territorios. El eje central de esta estrategia fue la implementacién de indicadores
especializados como el indice de Capacidad de Ejecucion Presupuestal (ICEP) y el indice de
Eficiencia Territorial (IET), los cuales permitieron una lectura en tiempo real de la efectividad
institucional a nivel regional.

Este robustecimiento del sequimiento se materializé en una asistencia técnica permanente a los
equipos locales, apoyada por la produccion de 32 boletines estadisticos regionales y 8 informes de
gestion regional. Estos productos no solo brindaron transparencia, sino que permitieron realizar el
balance anual de laimplementacion del Plan Nacional de Busqueda (PNB) con datos rigurosos.

Optimizacion de Procesos

La gestion se enfocd en la simplificacion de los documentos que integran el Modelo de Operacion
Por Procesos para agilizar la misién de la Unidad. A través de 31 jornadas de implementacion de
planes individuales y 28 mesas de acompaiamiento, se trabajé en el mejoramiento del Modelo de
Operacion (MOP) Misional.

La cooperacion internacional. Aliado estratégico de la busqueda humanitaria y extrajudicial

En 2025, a pesar del contexto internacional, se logré una alineacién estratégica de la Cooperacion
Internacional con las necesidades reales de la busqueda. Esto resulté en la aprobacién de 13 nuevos
proyectos mediante alianzas con 8 cooperantes, inyectando mas de $6.204 millones adicionales al
presupuesto institucional para fortalecer las labores de busqueda humanitaria y extrajudicial.

Elhorizonte para el 2026 se define por tres pilares de transformacion en materia de planeacion de la
busqueda

o Eficiencia Operativa Madura: Se priorizara la simplificacién de procesos y la gestion de
riesgos, elevando ademas la madurez del sistema de sequridad de lainformacion.

e Monitoreo Inteligente: El reto principal serad la automatizaciéon de las herramientas de
reporte y la simplificacion de la estructura de monitoreo territorial, definiendo mecanismos
claros para evaluar el impacto del PNB en el marco del sistema nacional

o Reconfiguracion delaCooperacion: Se exigird una gestion articulada de recursos dentro del
Sistema Nacional de Busqueda (SNB) y se buscarad redireccionar los esfuerzos de
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cooperacion hacia actores clave en Europa y Medio Oriente.
d. Integridady Eficiencia: Blindando la Gestion Institucional mediante un Control de Vanguardia

Durante el ano 2025, la Oficina de Control Interno (OCI) lideré un proceso de fortalecimiento
estructural centrado en la transparencia y el rigor técnico. El avance mas significativo fue la
transicién hacia un esquema de consultoria, permitiendo que la oficina no solo supervise, sino que
brinde asesoramiento técnico especializado en la resoluciéon de problemas criticos de la entidad.
Para soportar esta evolucion, se optimizaron los procesos y se actualizaron tanto la politica de
controlinterno como los procedimientos de auditoria interna de gestion.

La solidez operativa de la OCl se manifesté en un cumplimiento absoluto de las metas establecidas
en el Plan Anual de Auditoria y Sequimientos (PAAS) 2025:

o Efectividad Total: Se alcanzé el 100% de cumplimiento en la ejecucion de auditoriasinternas
de gestion.

o Rigor Presupuestal y Normativo: El 100% de los seguimientos al desempefo financiero,
presupuestal y normativo fueron ejecutados con éxito.

o TransparenciaInstitucional: Se radicaron 20 informes deley, abarcando areas vitales como
la austeridad del gasto, riesgos, gestion contable y transparencia.

Para la proxima vigencia, la OCI se ha trazado el objetivo de implementar un modelo de auditorias y
seguimientos aun mas oportunos y especificos. Los retos estratégicos se enfocan en tres pilares
fundamentales:

e Alertas Tempranas: Transformar el control en unaherramienta de generacion de alertas que
facilite la toma de decisiones preventivas.

¢ Resultados de Alto Impacto: Priorizar la evaluacion de procesos criticos para garantizar la
mejora continua de la mision institucional.

o Presencia en Regiones: Consolidar un acompanamiento estratégico y articulado entre el
nivel central de la OCl y los equipos en territorio.
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V. CONCLUSIONES

La gestion de 2025 consolida la apuesta de esta direccion por fortalecer la busqueda humanitaria
orientada a resultados para brindar respuestas integrales y oportunas a quienes buscan a sus
desaparecidos, contribuyendo directamente al alivio del sufrimiento y a la realizacion de los
derechos a laverdad y la reparacion. Este ano marca la transicion definitiva de una entidad en fase
de planeacion a una de ejecucién técnica masiva, alcanzando un punto de madurez en sus procesos
misionales que permite convertir lainformacion forense en respuestas humanitarias tangibles.

El propésito de estos avances es garantizar que el Estado no solo busque, sino que encuentre y
entregue, cerrando ciclos de incertidumbre que han persistido por décadas. Paralograrlo, la Unidad
adelant6 apuestas estratégicas centradas en la descentralizacion de la capacidad cientifica, el uso
de tecnologia de vanguardia para la depuracion de datos y una presencia territorial sin precedentes.

El despliegue territorial y el fortalecimiento técnico y operativo que se consolida en 2025 permitio:

o Efectividad en la Localizacion con Vida: Se registro un hito histérico al encontrar a 300
personas con vida , |o que representa un incremento del 124% frente al aho anterior. El
periodo 2023-2025 concentra ya el 93,7% del total de hallazgos con vida realizados por la
entidad desde su creacion.

o Aceleracion de la Identificacion Forense: La estrategia Mision Identificacion permitio un
crecimiento exponencial en los resultados cientificos. Mientras que entre 2018 y 2024 solo
se reportaron 4 identificaciones bajo la modalidad de los CIAFI, en 2025 se alcanzaron 45
identificaciones positivas, lo que equivale a un aumento de nueve veces la capacidad
historica.

o Optimizacion Tecnoldgica para la Investigacion: La implementacién del proyecto LUPA Yy el
procesamiento de 234.973 documentos en el Datalake han permitido que la investigacion
humanitaria sea mas precisa. El uso de agentes de |A para el analisis de relatos ha mejorado
la identificacion de victimas y determinadores.

« Exito de la Busqueda Inversa: La colaboracién con la JEP y Medicina Legal para localizar
familias de cuerpos ya identificados (CINR) logré una tasa de localizacion del 72% en los
casos gestionados, validando la difusion mediatica focalizada como herramienta de
busqueda.

o Participacion Ciudadana: La Red de Apoyo Operativo dej6 de ser un piloto para convertirse
en un componente técnico esencial, con 38 iniciativas territoriales activas que aportaron
informacion forense y muestras de ADN

o Fortalecimiento Territorial a "Costo Cero": A pesar de las restricciones fiscales, la entidad
redisef6 su estructura para incrementar la planta global en un 10% (alcanzando 573
servidores). Este fortalecimiento se enfocé en las regiones, creando 77 nuevos cargos,
principalmente analistas de investigacion para dinamizar los Planes Regionales de
Busqueda.
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V. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS 2026

Al llegar al afno 2026, la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) se
consolida como una entidad que no solo responde a un mandato humanitario, sino que evoluciona
hacia la excelencia técnica y la innovacion. La hoja de ruta para este periodo marca una transicion
fundamental: pasar de la recuperacion masiva de cuerpos a la identificacion efectiva,
garantizando que cada hallazgo se traduzca en una respuesta digna para las familias que esperan.

Los desafios que se presentan a continuacion se articulan bajo una vision de basqueda efectiva,
eficiente, participativa e innovadora, donde la ciencia de datos, la inteligencia artificial y la
tecnologia geoespacial se ponen al servicio de la verdad. Al mismo tiempo, la UBPD reafirma su
vocacion territorial, reconociendo que la busqueda solo es legitima cuando se hace desde y con las
comunidades, respetando sus particularidades y sanando los ciclos de violencia a través de la
memoria.

Enmateriade implementacién de acciones para materializar sumandato humanitario y extrajudicial,
para el ano 2026, la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) se plantea
una hoja de ruta centrada en la innovacion tecnolégica y la consolidacion de procesos técnicos
para agilizar larespuesta a las victimas.

Perfeccionamiento de la Identificacion y el Cotejo. El desafio central es pasar de la recuperacion
masiva de cuerpos a la identificacién efectiva. Para ello, la UBPD se ha fijado los siguientes retos:

e Impulso a la Busqueda Inversa: Implementar una estrategia que permita identificar a las
familias a partir de los cuerpos ya recuperados.

o Cotejo Masivo con el SIRDEC: Realizar verificaciones técnicas de registros de cadaveres
(como el piloto de 297 casos) que presentan sefales particulares coincidentes con personas
desaparecidas.

o Biometria Avanzada: Adoptar tecnologias de reconocimiento facial y algoritmos de
envejecimiento de imagenes para comparar fotos antiguas con registros actuales.

Ciencia e Innovacion al Servicio de la Busqueda. La entidad busca superar el rezago documental y
técnico mediante la automatizacion de lainformacion:
e Procesamiento de Lenguaje Natural (PLN): Implementar sistemas de IA para extraer datos
relevantes de miles de audiosy textos, facilitando la construccion de hipoétesis de busqueda.
e Tecnologia Geoespacial: Utilizar herramientas como LiDAR y modelos de modelacion
hidraulica(como el del Rio Cauca) para localizar cuerpos en terrenos complejos o riberas.
e SIM 2.0: Evolucionar el Sistema de Informacion Misional hacia una plataforma que integre
datos con unavisién sistémicay automatizada.

Optimizacion del Procedimiento Técnico (IHE). Un reto critico es la simplificacion de la
Investigacion Humanitaria y Extrajudicial (IHE) para hacerla mas eficiente y transparente:
e Manuales Practicos: Crear normativas y manuales de procedimiento técnico que sean
sencillos y de facil aplicacion en territorio.
e Centros de Abordaje Integral (CIAFI): Consolidar la operacion de estos centros para
garantizar un tratamiento digno y técnico de los cuerpos.
e Acceso ala Informacion para las Victimas: Desarrollar sistemas de consulta que permitan
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alas familias conocer en tiempo real los avances de la investigacion de sus seres queridos.

Andlisis Diferencial y Memoria. Finalmente, la UBPD proyecta un reto de profundizacion analitica
para entender mejor a quiénes busca:
o Enfoquesde Géneroy Diferenciales: Automatizar la estructuracion de datos para garantizar
que la busqueda responda a las particularidades de poblaciones especificas.
o Comprension del Universo: Utilizar modelos técnicos para definir con mayor precision la
estructura demografica de las personas dadas por desaparecidas y sus buscadores.
e Encuentros porlaVerdad: Fortalecerlos espacios de dignificaciony memoria para sanar los
ciclos de violencia en el pais.

Consolidacion de la Autonomia y Enfoque Territorial. La entidad se propone llevar la
descentralizacién mas alla del despliegue fisico, permitiendo que la gestion misional responda a las
realidades locales:

o Decisiones conenfoqueregional: Se implementard un modelo de comunicaciény pedagogia
donde las piezas y estrategias sean aprobadas y revisadas directamente a nivel regional.

e Comunicacion de cercania: El lanzamiento de programas de radio por regiones y la
participacion en eventos locales de alto impacto permitiran una conexiéon mas humana y
directa con las comunidades.

o Seguimiento simplificado: El monitoreo a la planeacién de la busqueda en territorio se
simplificara para que sea mas agil y responda a las dinamicas propias de cada zona.

e Articulacion OCI-Territorio: Se fortalecerd el acompafamiento estratégico de control
interno hacia los equipos territoriales para asegurar la calidad en la operacién desde la
fuente.

Eficiencia Institucional y Transformacion Digital. El reto es hacer una gestidon mas liviana,
automatizaday enfocada en resultados preventivos:

o Optimizacion del Modelo Operativo: La simplificacién del Modelo de Operacion por Procesos
(MOP) continuara con el fin de reducir la carga administrativa y facilitar los procesos
misionales.

o Automatizacion de reportes: Se busca implementar herramientas tecnoldgicas que
automaticen el reporte de seguimiento, reduciendo el margen de error y los tiempos de
respuesta.

o Culturadel control preventivo: La gestion se orientard ala generacion de alertas tempranas
y al control de procesos criticos para garantizar la mejora continua sin entorpecer la
operacion.

Incidencia Juridica y Cooperacion Estratégica. En 2026, la UBPD proyecta elevar su voz en
escenarios de decision nacional e internacional:
o Liderazgo en el litigio: La meta es generar precedentes legales proactivos que fortalezcan
el marco constitucional de la busqueda en Colombia.
o Diplomacia de la busqueda: Se posicionaran las herramientas de atencién a instancias
internacionales para generar un impacto mayor en la agenda global de derechos humanos.
o Reconfiguracion de la cooperacion: La entidad exigira que los recursos de cooperantes se
gestionen de manera articulada bajo el Sistema Nacional de Busqueda (SNB), direccionando
esfuerzos hacia nuevas alianzas en Europa y Medio Oriente.
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Produccion de Conocimiento y Legado Pedagdgico. El desafio es asegurar que el saber acumulado
sirva parala toma de decisionesy el aprendizaje social:

Conocimiento para la accion: La gestion del conocimiento se pondra al servicio de la toma
de decisiones estratégicas, asegurando que la experiencia del territorio nutra a toda la
organizacion.

Divulgacion y cultura: Se fomentara una cultura interna de produccién y divulgacion del
conocimiento especializado, posicionando la labor de la busqueda en la agenda publica y
académica.

Evaluacion del PNB: Se definira un mecanismo soélido para evaluar el impacto del Plan
Nacional de Busqueda (PNB) en el marco del Sistema Nacional de Busqueda (SNB).

Gestion Administrativa y Financiera

Infraestructura de busqueda: Lograr la aperturay consolidacién de Centros de Abordaje en
ciudades clave como Bogota, Neivay Popayan.

Sostenibilidad operativa: Garantizar la operacion continua de las sedes abiertas durante el
periodo anterior.

Movilidad estratégica: Estandarizar el modelo de transporte multimodal bajo un esquema
unificado para todo el pais.

Soporte humanitario: Asegurar el despliegue logistico necesario para las diversas acciones
humanitarias de busqueda.

Cultura de bienes: Consolidar una cultura institucional enfocada en el uso y la custodia
responsable de los bienes de la entidad.

Talento Humano y Bienestar

Planificacion estratégica: Implementar el nuevo Plan Estratégico de Gestion Humana 2026.
Cuidado integral: Articular de forma integral las acciones de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST), el desarrollo institucional, el bienestar y la gestion del riesgo.

Ambiente laboral: Mantener o mejorar los resultados obtenidos en las mediciones de clima
laboral y riesgo psicosocial.

Equidad de género: Obtener el "Sello de Calidad", reconocimiento otorgado a instituciones
comprometidas con la equidad de género.

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (OTIC)

Seguridad digital: Poner en funcionamiento una infraestructura de sequridad digital que
blinde a la entidad contra ataques cibernéticos.

Autonomia tecnolégica: Ampliar la autonomia de red y energia, y fortalecer la cobertura de
la mesa de servicio en los territorios.

Desarrollo de software: Fortalecer y documentar los desarrollos internos actualesy generar
nuevas soluciones tecnoldégicas.

Infraestructura de datos: Consolidar la infraestructura de almacenamiento de informacion
de la Unidad.

Herramientas colaborativas: Mejorar la gestion y el uso de herramientas de correo,
videoconferencia, chat y documentos compartidos.

Seguridad de la informacién: Se incrementara la madurez del sistema de sequridad de Ia
informacion para proteger los datos sensibles de la busqueda.
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