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INTRODUCCION

La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado (UBPD) es, segun el Decreto Ley 589 de 2017, la entidad
estatal de caracter humanitario y extrajudicial que tiene por objeto “dirigir, coordinar, y
contribuir a la implementacién de las acciones humanitarias de busqueda y localizacion
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado
gue se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
recuperacion, identificacioén y entrega digna de cuerpos esqueletizados” (articulo 2).

En el marco de sus atribuciones legales, contenidas en el articulo 5 del Decreto Ley en
mencién, la UBPD tiene la potestad de “...] Convocar y entrevistar de manera
confidencial a personas para que voluntariamente suministren informacién que
contribuya a la busqueda, localizacion, recuperacion e identificacién de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, incluyendo quienes
hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades”.* En desarrollo de esa
funcion la Unidad ha venido convocando a distintas personas que participan o
participaron en las hostilidades a dar su contribucién tanto en el marco del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, como en desarrollo del principio
de solidaridad social que reconoce la Corte Constitucional en la Sentencia C-067/18.

En este marco y reconociendo las dinamicas propias de la justicia transicional (el trabajo
progresivo llevado a cabo por los distintos mecanismos del Sistema Integral para la Paz
y en especial por el conocimiento adquirido por la UBPD en el ambito de la
implementacion de su mandato), se hace necesario disefiar un Lineamiento para el
Trabajo Extrajudicial con Personas que han participado Directa o Indirectamente en las
Hostilidades.

De manera no restrictiva, se han identificado los siguientes actores del conflicto armado:
Fuerza Publica y otros agentes del Estado, FARC-EP y otras guerrillas, Autodefensas
Unidas de Colombia y otros grupos paramilitares, terceros civiles, delincuencia
organizada al servicio de los principales actores armados del conflicto interno. Seguin su
situacion juridica o régimen de sometimiento, los combatientes de dichas organizaciones
pueden estar en cualquiera de las siguientes situaciones:

o Comparecientes ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) (Ley 1957 de
2019).

o Inadmitidos por la JEP.

Firmantes de los Acuerdos de la Verdad (Ley 1424 de 2010).

o Postulados condenados o excluidos en la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de
2005).

o Personas que hicieron parte de algin actor armado y entraron en procesos de
desmovilizacion o reintegracion colectiva o individual.

o Personas que han hecho parte de algun actor armado irregular y no han entrado
a ningun proceso de desmovilizacion o reintegracion.

o

! Decreto Ley 589 de 2017, articulo 5, numeral 1, paragrafo a.
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o Personal de fuerza publica y otros agentes del Estado que se encuentran en
servicio activo o retirados.

o Personas que participaron indirectamente en las hostilidades y que no tienen
procesos judiciales.

1. OBJETIVO GENERAL

Establecer lineamientos generales para desarrollar el abordaje con personas que han
participado directa o indirectamente de las hostilidades, hagan o no parte del régimen de
condicionalidad, para que sus aportes contribuyan a las investigaciones humanitarias y
extrajudiciales conducentes a la busqueda de las personas dadas por desaparecidas
(PDD) en el contexto y en razdén del conflicto armado.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer los niveles de relacionamiento con las personas que participaron en
las hostilidades, segun el rol ocupado en el conflicto.

o ldentificar los criterios de enfoque diferencial que deben aplicarse.

o Definir la ruta metodolégica general para el relacionamiento y la recoleccion de
la informacion que puedan aportar.

o Formular criterios de priorizacion para el tratamiento de la informacién aportada
y la continuidad del proceso.

o Implementar medidas de proteccion y prevencion que garanticen el mandato de
extrajudicialidad, la obligacion de confidencialidad y la implementacién del
principio de accién sin dafio.

o Precisar las competencias de las distintas dependencias de la Unidad en el
trabajo con personas que participaron directa o indirectamente de las
hostilidades.

2. ALCANCE

El presente lineamiento debe ser implementado por todos los servidores de la UBPD del
nivel central y territorial, la Direcciébn General, las Direcciones Técnicas y los Grupos
Internos de Trabajo Territorial.

3. DEFINICIONES

e EXTRAJUDICIAL: el proceso de recoleccion y proteccion de la informacion y de
quienes la aportan no se realiza con el propoésito de atribuir responsabilidades
judiciales, por tanto “la informaciéon que reciba o produzca la UBPD no podra ser
utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales y no tendra
valor probatorio” (Decreto Ley 589 de 2017, articulo 3).
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e HUMANITARIO: la recoleccion de informacion se enmarca en “la obligacion del
Estado de aliviar el sufrimiento de las victimas de desaparicién y debe ser entendido
en el marco del derecho a la asistencia humanitaria, el cual ha sido definido por este
Tribunal como “fel] conjunto de actividades a cargo del Estado dirigidas a
proporcionar socorro a las personas desprotegidas en casos de desastres naturales,
hambruna, terremotos, epidemias y conflicto armado interno™.

e PARTICIPACION VOLUNTARIA: la UBPD convocard y entrevistara a las personas
gue participaron directa o indirectamente en las hostilidades o personas de la
sociedad civil para que aporten de manera voluntaria informacion en desarrollo de su
mandato humanitario y extrajudicial.

e PERSONAS BENEFICIARIAS DEL REGIMEN DE CONDICIONALIDAD: Se
entienden aqui como: los ex combatientes (hombres y mujeres) de la antigua guerrilla
conocida como Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) que se
encuentren o no en los listados presentados por el partido politico FARC; miembros
o ex miembros de la fuerza publica; agentes del estado no integrantes de la fuerza
publica y terceros civiles que se sometan voluntariamente a la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

e TRABAJOS, OBRAS Y ACTIVIDADES CON CONTENIDO REPARADOR-
RESTAURADOR (TOAR): Son aquellas acciones de contenido reparador e impacto
restaurador llevadas a cabo por quienes son beneficiarios del régimen de
condicionalidad para contribuir a la realizacion de los derechos de las victimas. Los
TOAR también hacen parte de las sanciones propias del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) que se impone a quienes acepten
responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento y a quien aporte verdad plena y
detallada. Los TOAR también pueden desarrollarse de manera previa a la imposicion
de la sancién o como consecuencia de la imposicién de las sanciones propias.

4. NORMATIVIDAD

Constitucion Politica de Colombia

Acto Legislativo 01 de 2017

Decreto Ley 589 de 2017

Ley 1922 de 2018

Sentencia C-80 de 2018 de la Corte Constitucional

Sentencia C-067 de 2018 de la Corte Constitucional

Ley 1957 de 2019

Resolucion 452 de 2021 modificada parcialmente por la resolucion 2243 de 2021
Resolucion 729 de 2023

Resolucion 1174 de 2023

O O O O O O o0 O O O

2 Corte Constitucional, Sentencia C-067, 2017, P. 153
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5.  PRINCIPIOS PARA EL APORTE DE INFORMACION A LA UBPD

De acuerdo con la Corte Constitucional, el caracter extrajudicial de la UBPD “es una
garantia indispensable para asegurar que los excombatientes y civiles que presenciaron
actos de desaparicibn puedan revelarlos con total tranquilidad y sin miedos. La
experiencia de las organizaciones de victimas y las familias de desaparecidos y de los
organismos internacionales demuestra que la neutralidad e imparcialidad que rigen las
actuaciones humanitarias y la garantia de no usar la informacién en procesos judiciales,
son dos condiciones indispensables para obtener informacion de partes de aquellos que
saben sobre la ubicacién de los lugares clandestinos de enterramiento de fosas comunes
o de localizacién de personas vivas”.?

En concordancia con ello, la Corte Constitucional Colombiana establecio en la sentencia
C-067 de 2018 que,

“la UBPD como ente de caracter humanitario se rige por los principios de
humanidad, imparcialidad y neutralidad, acogidos por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en la Resolucion 46/182 del 19 de diciembre de 1991. Ello
implica que:

a) sus actuaciones se deben dirigir a aliviar el sufrimiento de las personas dadas
por desaparecidas y sus familiares, respetando la dignidad humana y protegiendo
la vida;

b) sus acciones se realizardn sin discriminacién alguna por razones étnicas,
religiosas, de género, o por motivos afines al tipo o grado de participaciéon en el
conflicto; sin que puedan

c) favorecer o afectar la situacion de las partes, por lo que no podran ser utilizadas
con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales. Este ultimo
elemento se relaciona directamente con el caracter extrajudicial de la Unidad”.*

Teniendo en cuenta estos planteamientos de la Corte Constitucional, el desarrollo del
trabajo con personas que participaron directa o indirectamente en las hostilidades para
contribuir a la busqueda debe regirse por los principios que a continuacion se describen.

Humanidad: estos son principios rectores de la accion humanitaria, la cual busca aliviar
el sufrimiento ocasionado por el conflicto armado y estd basada exclusivamente en la
necesidad, priorizado los casos mas urgentes, con independencia de la raza, la
nacionalidad, el género, las creencias religiosas, la opinién politica o la clase social. Asi,
las acciones que realiza la UBPD estan orientadas a la busqueda y localizacion de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, “estén
vivas o0 muertas, y sin distincion alguna frente al tipo de delito o de conducta que condujo

3 Ibid. Titulo VII. Disposiciones finales. Ill. Intervenciones. 3.1.3 - (v).
4.7
Ibid.
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a la desaparicion, la condicion de la victima o la identificacion del presunto victimario”
(Corte Constitucional, Sentencia C-067, 2017, P. 148).

Imparcialidad: este principio integra que los servidores y contratistas de la UBPD se
abstienen de tomar partido mediante discurso o accién en cualquier tipo de conflicto o
involucrarse en controversias politicas, raciales, religiosas o ideolégicas en ningun
momento o lugar. En ese marco, la UBPD recibe informacién de aportantes sin distincion
frente a su trayectoria, pertenencia a grupos armados legales o ilegales, o cualquier otra
condicion.

Independencia: La UBPD es una entidad autdnoma respecto a cualquier poder o
influencia de tipo politico, econémico, militar o de otro tipo.

Extrajudicialidad: esta es una garantia para desarrollar la busqueda de las personas
dadas por desaparecidas con celeridad, lo cual significa que la informacién recibida o
producida por la UBPD no podra ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en
procesos judiciales y tampoco tendra valor probatorio. Asimismo, brinda “la posibilidad
de aportar verdad en un escenario libre de persecucién judicial” (Corte Constitucional,
Sentencia C-067, 2017, p. 168).

Exencién del deber de denuncia: esta excepcion constituye una garantia de la
naturaleza extrajudicial de la UBPD y se traduce en que los funcionarios y contratistas
de la Unidad se eximen de la obligacion de denunciar a autoridad competente, el
conocimiento de la ocurrencia de un hecho punible y no podran ser obligados a declarar
en procesos judiciales cuando la informacion de interés fue adquirida en el marco de sus
funciones.

Confidencialidad: como garantia también de la extrajudicialidad, la informacién
recopilada en el marco de esta ruta de aporte de informacién tiene como Unico objetivo
establecer la suerte y paradero de las personas dadas por desaparecidas, por tanto, la
UBPD no compartira informacién sensible que conduzca a establecer responsabilidades
penales individuales (articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017, numeral 1, paragrafo a).
La UBPD debe garantizar la discrecién, reserva y custodia de la informacion en los
procesos de acopio, proteccién y uso.

Sentido reparador: este principio esta relacionado con el caracter humanitario de la
UBPD, de este modo los procesos de recoleccion de informacion priorizan los derechos
de las victimas, especialmente el derecho a la verdad (saber lo ocurrido) y a encontrar a
sus seres queridos.

Accidn sin dafo: el caracter humanitario también redunda en evitar dafios o impactos
negativos para la vida e integridad de las personas que aportan informacion.

Autonomia: la recoleccion de informacion por parte de la UBPD se desarrolla de manera
autbnoma con relacion a los demas mecanismos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticion y de otras entidades del Estado. Ello no se
contrapone con la coordinacion entre la UBPD y las otras entidades competentes en la
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busqueda de personas dadas por desaparecidas, pero, sin comprometer la
confidencialidad y la extrajudicialidad de la Unidad.

Dignidad Humana: este principio esta relacionado con el trato cordial y respetuoso que
se le debe dar a todas las personas con las se relacionan los servidores de la UBPD en
el marco de sus funciones, incluyendo a todas aquellas que hicieron parte de los grupos
armados legales o ilegales®.

Seguridad Juridica: plantea que las acciones o decisiones tomadas por los funcionarios
no deben crear problemas legales para las personas que contribuyen a un proceso, ni
causar dafios a los procedimientos que se estan llevando a cabo en las diferentes
jurisdicciones. En otras palabras, busca garantizar que las acciones u omisiones de los
funcionarios no pongan en riesgo legal a quienes colaboran ni afecten negativamente
los procesos legales en curso.

6. ASPECTOS DIFERENCIALES

El trabajo con personas que participaron directamente o indirectamente en las
hostilidades también requiere de la implementacion de un enfoque de trabajo
diferenciado como expresion de los principios de humanidad y respeto a la dignidad
humana, asi como una herramienta que permite el establecimiento de relaciones que
favorezcan la creacién de confianza y una contribucién amplia a la basqueda. Algunos
de los aspectos que es necesario considerar son las culturas organizativas y politicas, la
orientacion ideoldgica, la composicion social, la permanencia, la condicidn psicoldgica y
fisica (incluida condicién etaria y médica), la situacién juridica y de seguridad, la
trayectoria individual (incluida la participacion en mudltiples actores), la exposiciéon a
practicas de infiltracion o penetracion y la doble condicion de victima y victimario, entre
otros aspectos.

a. Cada uno de los actores armados tanto legales como ilegales adopt6 una forma
organizativa que determina la forma en que se relacionan las personas que hicieron
parte de ellos. Uno de los aspectos distintivos es la organizacion jerarquica (asociada
a formacion y experiencia militar), pero esta puede ser estandar, tipo cluster u otra,®
lo cual marca el grado o la forma de acceso a la informacion. En general, las
relaciones de mando y subordinacion sobreviven parcialmente incluso después de la
dejacibn de armas (bajo las distintas modalidades), lo cual determina las
posibilidades de creacion de confianza y flujos de informacién de los niveles mas
bajos de jerarquia. Asimismo, la posicion en la estructura organizativa (estratégica,
tactica u operativa) determina el tipo de informacion que cada cual posee. En
consecuencia, es necesario considerar este aspecto.

> UBPD. Subdireccién de Analisis, Planeacidn y Localizacién. 2022. ‘Guia para el Relacionamiento y
Desarrollo de Encuentros con Personas Aportantes de Informacién’.

& United Nations - Oficce on drugs and crime. Results of a pilot survey of forty selected organized criminal
groups in sixteen countries, September 2002.
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b. Cada actor armado, tanto legal como ilegal, responde a una orientacion ideolégica y
una estrategia politica relacionadas con la nocién del enemigo, una forma de
concebir el orden social y lo justo, moldeada por intereses de diversa naturaleza. No
obstante, no se trata de agrupaciones monoliticas, a su interior también se pueden
identificar tendencias que evidencian el grado de cohesion o las practicas
disciplinarias, el sistema de valores politicos u otros aspectos. Asimismo, una parte
de esta poblacion participé de distintos grupos armados y la forma de articular o
diferenciar las artes de la guerra y la politica marcan el peso de la palabra y el tipo
de informacion disponible. Cada uno de estos elementos influye en el acceso a
informacion, asi como en las caracteristicas y calidad de la misma.

c. Los actores armados presentan diferentes tipos de composicién social. En general,
vinculan bajo distintos mecanismos poblacién masculina entre la adolescencia y la
juventud proveniente de sectores sociales subalternos. Sin embargo, se presentan
diferencias cuando se trata de poblacién preponderantemente urbana o cuando es
rural, sumado al grado de escolaridad. Asimismo, la participacion de las mujeres en
las hostilidades difiere de una organizaciobn armada a otra y no siempre con roles
basados en género.

d. El tiempo de permanencia en la organizacion armada influye en la mentalidad, el
comportamiento, la accesibilidad y, por tanto, en el grado de informacién disponible.
Un namero importante de personas que participaron directamente en las hostilidades
iniciaron siendo menores de edad, lo cual implica que la organizaciéon armada fue o
ha sido su principal espacio de sociabilidad y su Unico o principal oficio el arte de la
guerra. Asi mismo, la movilidad territorial es otro aspecto que incide en el tipo
(focalizada o general) y grado de precision de la informacion.

e. La guerra también supone sufrimientos para quienes han participado directamente
en las hostilidades por su exposicion directa a la muerte. Las situaciones de violencia
experimentadas (bien sea en condicion de victima directa o indirecta 0 como testigo
superviviente) generan tanto afectaciones fisicas como trastornos mentales
conocidos como “Trastorno de estrés postraumatico”. Las primeras pueden conducir
a situaciones de discapacidad o algun tipo de enfermedad derivada de la actividad
militar, la cual puede estar agravada por la condicién etaria. Los segundos se
presentan como “reaccién a una lesion fisica o un sufrimiento mental o emocional
grave” ante distintos acontecimientos de peligro mortal. Estas reacciones cognitivas,
animicas, reactivas o disociativas’ (e.g. sentimientos intensos de miedo e inquietud,
recuerdos perturbadores, retraimiento o indiferencia, insomnio, sensacién de soledad
y depresion, irritabilidad o agresividad, falta de concentracién, hipervigilancia, etc.)®

7 pineda Julio, Lina Paola et al., Trastorno de estrés postraumdtico en personal de las fuerzas militares y
policias, revision sistemdtica, Universidad del Rosario - Escuela de Medicina y Ciencias de la salud, sf.
Disponible en: content (urosario.edu.co)

8 Consultar SaludSiempreVC.org. Disponible en: TEPT - Trastorno de Estrés Postraumdtico - Salud Siempre
(saludsiemprevc.org)
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https://www.saludsiemprevc.org/trauma/tept-trastorno-de-estres-postraumatico#:~:text=TRASTORNO%20DE%20ESTR%C3%89S%20POST%2DTRAUM%C3%81TICO&text=El%20TEPT%20hace%20que%20la,que%20el%20suceso%20ocurre%20nuevamente.
https://www.saludsiemprevc.org/trauma/tept-trastorno-de-estres-postraumatico#:~:text=TRASTORNO%20DE%20ESTR%C3%89S%20POST%2DTRAUM%C3%81TICO&text=El%20TEPT%20hace%20que%20la,que%20el%20suceso%20ocurre%20nuevamente.

dificultan la forma de relacionarse en la cotidianidad, limitan o impiden los ejercicios
de memoria (que revivan la situacién) y la confianza, entre otros.

Teniendo en cuenta el caracter prolongado del conflicto armado, las personas que
han participado directamente en las hostilidades corresponden a varios grupos
etarios. Una parte son adultos mayores y otras jovenes, que cuentan con culturas
politicas diferentes, condiciones médicas distintas, niveles y tipos de informacion
distinta, segun también su tiempo de permanencia en armas.

Las personas que participaron directa o indirectamente en las hostilidades tienen
distintas situaciones juridicas. Estas conducen a demandas de seguridad juridica,
confidencialidad o beneficios juridicos que deben ser respondidos con claridad para
no generar falsas expectativas y, en funcion de la busqueda, ameritan la realizacion
de distintos tipos gestion.

Otro factor que debe ser considerado es la vulnerabilidad socioeconomica y las
amenazas para la vida, libertad e integridad de esta poblacién. En algunos casos, los
excombatientes 0 personas que participaron indirectamente se encuentran en
situaciones de pobreza extrema que limita las posibilidades de accién en el proceso
de busqueda de los desaparecidos. Asimismo, estan expuestos a peligros por su
participacién en la guerra, aunque ello varia segun el tiempo transcurrido desde la
dejacién de armas, que pueden limitar la contribucién a la busqueda o agudizarse a
partir de ella. Como parte de la implementacion del principio de accién sin dafio, esta
situacion debe ser considerada desde el primer contacto y realizar monitoreo durante
y después del trabajo con la Unidad, a fin de adoptar medidas de prevencion y
proteccion o realizar las gestiones interinstitucionales necesarias.

Como parte de las estrategias de la guerra, las organizaciones armadas fueron objeto
de infiltracién o penetracién que condujeron al rompimiento de la confianza entre
combatientes y dinamicas de persecucién y exterminio. Los impactos de esas
estrategias son prolongados, de modo que perviven después de la dejacion de
armas. La desconfianza puede ser extensiva a los servidores publicos por la simple
interaccidn con una de las partes, bloqueando el acceso a la informacion.

Es necesario tener en cuenta que, por las caracteristicas de la guerra, muchos
combatientes tienen la doble condicién de victima y victimario. En algunos casos,
tienen familiares desaparecidos en distintas circunstancias y en otros casos han sido
victimas directas o indirectas de otros hechos victimizantes (tortura, homicidio,
reclutamiento forzado, etc.).
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7. LINEAMIENTOS
7.1 METODOLOGIA DE TRABAJO

El trabajo con personas que participaron directa o indirectamente en las hostilidades
comprende varias fases y debe contribuir a las investigaciones humanitarias de manera
puntual o a otras estrategias generales para la busqueda.

A. MAPEO DE ACTORES: Esta accion puede ser realizada de manera general o focal.
La primera es producto de un analisis nacional e historico que debe ser coordinado
por la Direccién Técnica de Informacion, sobre los distintos actores involucrados que
pueden contribuir a la busqueda. La segunda se debe derivar del diagndstico de los
planes regionales de busqueda y supone la identificacién general de los actores que
participaron directa o indirectamente en las hostilidades y operaron en dicha region
segun ciclos del conflicto y zonas. Este andlisis temporo-espacial de los actores que
hicieron o hacen parte del conflicto armado interno colombiano permite identificar e
implementar las estrategias de acceso a ellos de manera individual o colectiva. El
mapeo comprende:

o ldentificar los individuos, colectivos u organizaciones de personas que hayan
participado directa o indirectamente en las hostilidades y que guarden relacion
con la cobertura del PRB y con las investigaciones lideradas desde los equipos
territoriales.

o ldentificar las personas o colectivos que facilitan el trabajo articulado con quienes
hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades.

o Identificar los casos individuales o unidades de analisis respecto a los cuales
cada una de estas fuentes puede proporcionar informacion.

o Identificar las estrategias de acceso a dichas personas segun las disposiciones
vigentes en la entidad.

o ldentificar las personas que pertenecen al régimen de condicionalidad y pueden
contribuir a la basqueda.

El mapa de actores general, construido por la Direccion Técnica de Informacién y sus
dos subdirecciones, y el mapa focal de actores construido por los investigadores
responsables de la ejecucion del Plan Regional de Busqueda en cada Grupo Territorial,
con el acompafiamiento estratégico del asesor de la Direccion General lider del proceso
de aportantes de informacion, y técnico de la Direccién de Informacion, debe estar
contenido en el diagnéstico de cada Plan. Asi mismo, el mapa de agentes especificos
debe hacer parte del plan metodolégico de las investigaciones humanitarias.

B. APERTURA DEL PROCESO: teniendo en cuenta las distintas situaciones juridicas,
las personas que participaron directa o indirectamente en las hostilidades pueden
acercarse por iniciativa personal (natural o juridica), por remisién de la JEP a la
UBPD o mediante convocatoria realizada por la UBPD a través de distintos medios
y formas.
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Manifestacién de voluntad presencial

o Cualquier servidor de la UBPD que reciba una manifestacion de voluntad
presencialmente debe recepcionar la misma de manera inmediata, asegurando el
registro de la informacién en el Sistema de Informacion Misional (Busquemos),
complementando los documentos de: a. Consentimiento Informado (PAH-FT-011);
b. Acuerdo de Confidencialidad (PAH-FT-011); c. Documento de Trayectoria y d.
Inventario Documental (PAH-FT-006) si la persona aporta informacién en medio
magnético o fisico, los cuales deben reposar en la carpeta creada en el servidor de
la entidad asociada al Archivo Especial de Derechos Humanos.

o Las coordinaciones regionales y las coordinaciones territoriales llevaran el control
de los registros de personas que participaron en las hostilidades y haran el
respectivo reporte mensual a la Direccién Técnica de Informacion en los términos
gue se defina por esta. Lo propio hara la Subdireccion de andlisis cuando ello
suceda.

Manifestacién de voluntad escrita 0 por otro medio no presencial

o Toda manifestacion de voluntad que ingrese a la entidad por cualquier canal o medio
no presencial, deberé ser atendida como una PQRSD, contando con los dias de ley
para realizar las acciones de contacto y registro de la informacion, la aplicacion de
los instrumentos y la creacion de la carpeta en el servidor de la entidad asociado al
Archivo Especial de Derechos Humanos. La convocatoria resultante podra ser de
manera virtual o presencial.

o Las coordinaciones regionales y las coordinaciones territoriales llevaran el control
de los registros de personas que participaron en las hostilidades y haran el
respectivo reporte mensual a la Direcciéon Técnica de informacién en los términos
que se defina por esta. Lo propio hara la Subdireccién de analisis cuando ello
suceda.

Remisiéon de informacidon por parte de la JEP a través de resoluciones, autos vy
sentencias

o El control de las remisiones de informacion por parte de érganos judiciales no
internacionales y en especial de la JEP, estara a cargo de la Oficina Asesora
Juridica quien la remitir4 a su vez a la Direccion Técnica de Informacion. Esta
ltima sera la encargada de generar el reparto a los GITT. El criterio para realizar
el reparto serd territorial por lugar de comisién de los hechos.

o Las coordinaciones regionales y las coordinaciones territoriales deberan
garantizar el trdmite oportuno a lo remitido por la Direccion Técnica de
Informacion, teniendo en cuenta las obligaciones en el marco del Sistema Integral
para la Paz.

o Las coordinaciones regionales y las coordinaciones territoriales garantizaran el
registro de los comparecientes de acuerdo con la comunicacién remitida por la
JEP y haran el respectivo reporte mensual a la Direccién Técnica de informacion
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en los términos que se defina por esta. Lo propio hara la Subdireccion de analisis
en el marco de las lineas de investigacion nacional aprobadas en el plan de
accion anual.

Convocatoria directa por parte de la UBPD

o Los Grupos Internos de Trabajo Territorial (GITT), la Subdireccién de Analisis en el
marco de investigaciones en el marco de los PRB o el PNB, con el acompafiamiento
del Asesor de la Direccion General para el proceso de aportantes, podran convocar
de manera individual o colectiva a las personas que participaron directa o
indirectamente en las hostilidades, apelando a distintas estrategias (i.e. mediacién
de organizaciones de ex combatientes, abogados, etc.)

o Las coordinaciones regionales y las coordinaciones territoriales, asi como los
servidores del nivel central, deberan asegurar que se lleve a cabo el registro de
la informaciéon en el Sistema de Informacién Misional (Busquemos) de las
personas convocadas, complementando los documentos de a. Consentimiento
Informado (PAH-FT-011); b. Acuerdo de Confidencialidad (PAH-FT-011); c. plan
de trabajo d. Documento de Trayectoria y e. Inventario Documental (PAH-FT-
006) si la o las personas aportan informacién en medio magnético o fisico los
cuales deben reposar en la carpeta creada en el servidor de la entidad asociada
al Archivo Especial de Derechos Humanos.

o Las coordinaciones regionales y las coordinaciones territoriales llevaran el control
de los registros de personas que participaron en las hostilidades convocadas y
harén el respectivo reporte mensual a la Direccion Técnica de informacién en los
términos que se defina por esta, quien a su vez reportara a la Direccion General
el consolidado nacional.

Para todas las modalidades que impliquen la apertura del proceso, las coordinaciones
regionales y las coordinaciones territoriales deberan realizar un andlisis periddico de la
informacion disponible para orientar el trabajo de los equipos, gestionaran el reparto a
los distintos GITT que puedan ser beneficiarios de la informacién, y podran solicitar
apoyo a la Direccion General - Direccién Técnica de Informacién, en el abordaje e
implementacion metodoldégica de las investigaciones humanitarias. Lo anterior debe
tener en cuenta criterios de oportunidad, alcance nacional y seguridad de los aportantes
y sus familias (vida, libertad e integridad). Se utilizara el canal de memorando para hacer
la solicitud de acompafiamiento.

C. ALISTAMIENTO Y FORMALIZACION DEL PROCESO DE CONTRIBUCION

Sea por demanda o por oferta, el primer encuentro con un aportante (de manera
individual o colectiva) realizado por el GITT o la Subdireccion de Analisis, con el
acompafamiento del Asesor de la Direccion General cuando se requiera, constituye una
forma de alistamiento para generar confianza hacia la entidad, mediante la explicacion
sobre el mandato y las garantias para realizar la contribucién, asi como para formalizar
el inicio del proceso. Esto ultimo comprende a la suscripcién del consentimiento
informado y el acuerdo de confidencialidad. Asimismo, es necesario recoger un minimo
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de informacidn que permita caracterizar la situacion juridica de la persona con la cual se
inicia la relacién para el trabajo humanitario y extrajudicial, su trayectoria en estructuras
armadas u organismo de seguridad, la identificaciébn de hechos atribuidos (cuando
proceda) y su situacion de seguridad. La comprension integral de la trayectoria permitira
que la relacion no se construya en torno a un hecho especifico o un solo territorio, sino
gue contemple la posibilidad de una perspectiva nacional.

En caso de que la complejidad del aportante lo amerite, se solicitar4 apoyo tanto a la
Direccién General, la Subdireccién General técnica y territorial o a la Direccion Técnica
de Informacion, para el establecimiento de la relacion o el tramite de requerimientos
especiales que surjan (en materia juridica, de proteccion, metodoldgica, etc.).

D. CONSTRUCCION DE PLAN DE TRABAJO

La informacion sobre la trayectoria y los hechos atribuidos son la base para la
formulacién conjunta del Plan de Trabajo con los aportantes (de manera individual o
colectiva). Con base en ello se puede identificar sobre qué territorios y periodos puede
proporcionar informacién la persona, y paso seguido, seleccionar el conjunto de casos
(personas desaparecidas), areas o sitios de interés, hechos y contexto (incluye patrones
de accibn, geografia de la guerra, etc.) sobre los cuales se requiere informacion.

El GITT sera el responsable de la construccion del Plan de Trabajo con el aportante. Si
el aportante de informacion cuenta con una trayectoria que involucra varias
jurisdicciones, la Direccién Técnica de Informacioén facilitara la coordinacion entre los
GITT para la formulacién del plan, el cual debera ser posteriormente concertado con
este.

El plan de trabajo debe implementarse en tiempos cortos, de manera oportuna y
continuada. Es importante tener en cuenta que la falta de respuesta inmediata a las
manifestaciones de voluntad de contribucién (i.e. no iniciar el alistamiento) o dejar planes
de trabajo inactivos afectan de manera especifica la seguridad juridica de los
comparecientes y también la basqueda. Omisiones en este sentido, pueden ser objeto
de investigaciones disciplinarias de manera inmediata.

Adicionalmente, es necesario considerar los siguientes criterios de priorizacion, para
acelerar alin mas la gestion del relacionamiento con un aportante:

o Riesgo inminente de seguridad personal o familiar.

Riesgo de pérdida o destruccion de la informacion asociada a los potenciales
aportes.

Impacto y disponibilidad de la informacion.

Extradicion.

Cambio de residencia.

Riesgo de enfermedad y muerte.

Condicioén juridica.

@)
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E. RECOLECCION DE INFORMACION EN DESARROLLO DEL PLAN DE TRABAJO

La recoleccion de informacion exige varias acciones: concertar y programar con
antelacion la sesion de trabajo, disponer del tiempo necesario para su realizacion,
reservar un espacio seguro y con condiciones ambientales adecuadas o gestionar el
ingreso al lugar cuando se trate de personas privadas de la libertad, aplicar las
herramientas de recoleccion de informacion disefiadas para tal fin, contar con los
instrumentos tecnoldgicos necesarios para el registro o recepcion de informacion (e.g.
disco extraible para grabar archivos, escaner, computador con el software requerido,
grabadora, herramientas de localizacion geogréfica, entre otras.).

Las herramientas de recoleccién de informacion (e.g. entrevista semiestructurada, grupo
focal, cartografia social, localizacion remota, etc.) deben ser disefiadas de manera
anticipada a la sesién de trabajo en la que sera aplicada. Para ello debe hacer una
revision previa de los casos de personas dadas por desaparecidas (consultado Universo
y solicitudes de blsqueda asociadas al actor armado®), areas o sitios de interés, hechos
y contexto (coyunturas, patrones de accion, geografia de la guerra, etc.).

El disefio de las herramientas de recoleccién de informacién y la recoleccibn misma no
pueden ser fragmentarias o parciales porque se debe tener en cuenta la totalidad de la
trayectoria de la persona en el conflicto armado. En la coordinacion interna se debe
definir quién asumira el liderazgo de la entrevista, evitando que sean varios y en distintos
momentos.

La aplicacion de dichas herramientas debe realizarse, de manera preferente, en la
jurisdiccién de domicilio; pero si las situaciones de seguridad lo demandan, concertar
otro lugar. Las herramientas de recoleccion de informacion también podran ser aplicadas
en las zonas donde se presume la disposicion de sitios de interés forense, previo andlisis
de prevencion y proteccién y concertacién con la persona. La Unidad debe garantizar las
condiciones necesarias para que la persona contribuya a las labores de localizacion en
campo, bajo el principio de accién sin dafio.

F. REGISTRO DE INFORMACION

La informacion aportada por cada una de las personas que participé directamente en las
hostilidades debe reposar en el sistema de informacion misional, asociado al codigo de

% Tener en cuenta que hay desapariciones que implican una secuencia de acciones y eventos que implican
a distintos actores armados, por ejemplo, personas que fueron objeto de utilizacion ilicita para
penetracidn del enemigo, reclutamiento y ejecucion.
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anonimizacion. Los anexos imprescindibles por cada cédigo de anonimizacién son los
siguientes:

Consentimiento informado ex combatientes (IAH-FT-088)

Acuerdo de confidencialidad (IAH-FT-088)

Identificacién de hechos (IAH-FT-068)

Trayectoria en estructura armada u organismo de seguridad (IAH-FT-069)
Lista de asistencia (DPE-FT-002)

Actas de reunién (DPE-FT-001)

Plan de trabajo

0O O O 0O O O O

La informacion sobre sitios debe ser ingresada en el médulo del Registro Nacional de
Fosas, Cementerios llegales y Sepulturas, y la informacién sobre personas dadas por
desaparecidas debe ser registrada en el médulo de Universo del sistema de informacién
misional.

La informacién documental recibida debe ser entregada al inventario Documental (PAH-
FT-006) con la respectiva acta de traslado de reserva de la informacion. La informacion
oral recopilada en desarrollo del plan de trabajo debe ser registrada dentro de los 5 dias
habiles siguientes en el sistema de informacién misional que permita la custodia y
trazabilidad del dato. Cada registro debe contar con un indice de los temas tratados (e.g.
unidad militar, jurisdiccion, sitios, personas, hechos, contexto, fuentes, etc.). Teniendo
en cuenta los altos volimenes de informacién y los niveles de detalle se recomienda
solicitar al aportante su consentimiento para grabar la sesidn o partes de ella. Dicha
grabacion debera ser cargada en el servidor de la entidad asociado al Archivo Especial
de Derechos Humanos, asi como su respectiva transcripcion en los casos que se solicite
el servicio de transcripcion a la Subdireccion de Gestién de Informacién, quién dispondra
de la tecnologia o el personal necesario para dicho fin. En todo caso, el solicitante de la
transcripcion deberé garantizar el contenido de la misma.

Es preciso recordar que para garantizar la seguridad y proteccién de la informacién se
realizan auditorias periddicas a la carpeta del Registro Nacional de Aportantes, con el
fin de tener trazabilidad sobre cada una de las acciones realizadas sobre las carpetas y
el contenido de las mismas.

G. CODIFICACION DE LA INFORMACION

La informacion registrada debe ser objeto de codificacion para el desarrollo de un indice
que permita identificar de manera agil los temas tratados (territorios, periodos, sitios de
interés, personas, estructura armada, fuentes referidas, etc.).

H. SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

La informacion recopilada debe ser sistematizada segun estructura armada, periodo y
territorio, de manera que facilite su integracién, contrastacion y analisis en funcién tanto
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de casos especificos que son objeto de investigacion (sitios de interés forense o
personas dadas por desaparecidas), como de andlisis de contexto que sirva para
perfeccionar las estrategias de bdsqueda a nivel regional o nacional.

La informacion que contribuya a investigaciones humanitarias especificas debe ser
contrastada y analizada por el profesional responsable de esta.

7.2 TRABAJOS, OBRAS Y ACTIVIDADES CON CONTENIDO REPARADOR-
RESTAURADOR

Considerando la complejidad inherente al proceso de blUsqueda de personas
desaparecidas y en respuesta a las consultas sobre la viabilidad de formular proyectos
TOAR segun los lineamientos establecidos por la Seccién de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad de la JEP®, la UBPD ha formulado el documento catrtilla titulado
"Trabajos, obras o actividades con contenido reparador-restaurador en el proceso de
busqueda". En este documento se proponen cinco lineas de contribucion que contienen
las acciones que podrian considerarse como parte de los proyectos TOAR,
contribuyendo asi a la reparacién y restauracion de las victimas de desaparicion.

Estas consideraciones se enmarcan en las competencias y facultades conferidas por la
ley a las entidades del Sistema Integral para la Paz y, bajo ninguna circunstancia, los
elementos propuestos por la UBPD deben interpretarse como una aceptacion automatica
del proyecto TOAR, toda vez que esta potestad es exclusiva y se encuentra en cabeza
y bajo los criterios establecidos de la JEP.

El compromiso de los servidores y contratistas de la UBPD, tanto a nivel nacional como
regional, es identificar necesidades en materia de blsqueda que puedan ayudar a
resolver aquellos que participaron en hostilidades y comparecen ante la JEP. Sin
comprometer la confidencialidad y teniendo en cuenta la centralidad de las victimas,
estas necesidades pueden ser expuestas a los aportantes con la finalidad invitarlos a
proponer trabajos, obras o actividades que tengan correspondencia con cualquiera de
las lineas de accion identificadas en el documento en mencién. El objetivo es dotar a la
busqueda de un sentido reparador y restaurador con un impacto profundo a nivel
individual, social y colectivo.

Los servidores de los GITT y la Subdireccion de Andlisis, deberdn encargarse de generar
los espacios necesarios para explicar las lineas de accion establecidas en el documento
cartilla TOAR, asi como las competencias en materia de su formulaciéon, tramite y
aprobacién, asegurando que los aportantes comprendan plenamente como pueden
contribuir al proceso de busqueda.

10 Jurisdiccién Especial para la Paz - Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Lineamientos
en materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador - Restaurador, 14
de abril de 2020.
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7.3. SEGUIMIENTO, VALORACION Y ACREDITACION

Desde el momento en que las personas que participaron directa o indirectamente en las
hostilidades manifiestan su voluntad de contribuir o son convocadas, la Direccién de
Informacion realiza un seguimiento periddico al desarrollo de los planes de trabajo. Este
debe verificar los siguientes asuntos: el contacto efectivo y oportuno de la persona (que
ha manifestado su voluntad, hace parte del régimen de condicionalidad o cuenta con
requerimiento de la JEP), las herramientas del alistamiento diligenciadas y debidamente
almacenadas, el plan de trabajo, la bitacora del plan de trabajo y sus respectivos
soportes, la regularidad en el desarrollo del plan de trabajo, el registro oportuno de la
informacioén recolectada o recepcionada, la valoracion de la contribucion y la
acreditacion.

Una vez culminado el plan de trabajo o por solicitud del aportante ante la Unidad, los
equipos que hayan implementado las acciones con los aportantes realizaran la
valoracion de los criterios estimados en la resolucion 729 de 2023 en el formato
correspondiente disponible en SIDOBU y con la firma de dichos funcionarios como de
las coordinaciones, se remitira la evaluacién a la Subdireccion General Técnica y
Territorial para que procedan con la expedicion del oficio de acreditacion (ver anexo
incluido en SIDOBU).

7.4. MEDIDAS DE PROTECCION Y PREVENCION

El trabajo con personas que participaron directa o indirectamente en las hostilidades
debe contar con medidas de proteccion y prevencidon que garanticen el mandato de
extrajudicialidad, la obligacién de confidencialidad y la implementacion del principio de
accion sin dafio. Unas de esas medidas conciernen a la custodia de la informacién
recolectada bajo el mandato de extrajudicialidad y la obligacion de confidencialidad.
Asimismo, otras medidas deben estar orientadas a la proteccion de los aportantes y los
servidores o contratistas de la Unidad que desarrollan el trabajo con ellos, a lo largo de
todo el proceso.

Seguridad de la informacion: para garantizar la seguridad de la informacion, los
servidores y contratistas de la Unidad deben dar cumplimiento a lo establecido por la
entidad en: i) la politica de gestién de informacién (PAH-PC-002), ii) politica de seguridad
de la informacion (GTI-PC-001) manual de seguridad de la informacion (GSI-MN-001),
iii) guia de gestién de incidentes de seguridad de la informacién (GTI-GU-013), iv) politica
de gestion documental (GDO-PC-001), v) manual de informacion publica clasificada y
publica reservada (GDO-MN-001)*.

11| os documentos se pueden consultan en la carpeta drive del Sistema Integrado de Gestién de la UBPD,
enlace: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1YDQShbAIUT539ggNLijdRmblhIMGLVZsb, o
consultar los link en el listado de informacién documentada
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gB9FPxyejUe7h kdL6j9i6s-gwNC4b9J/edit#gid=814636910
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La seguridad de la informacion esta estrechamente asociada con la obligacién de
confidencialidad que establece el Decreto Ley 589 de 2017. Esto implica que los
servidores y contratistas de la UBPD no pueden compartir con familias, organizaciones,
instituciones o amigos la informacién recibida de manera oral o escrita y mantener la
anonimidad de la fuente en toda situacion.

Seguridad de los aportantes: algunas de las personas que participaron directa o
indirectamente en las hostilidades presentan riesgos latentes o manifiestos para la vida,
libertad e integridad. Por tal razén, es necesario conocer cual es su situacion a este
respecto en el momento en que inician la contribucién con la Unidad y por el tiempo que
dure esta con la finalidad de analizar los riesgos emergentes y adelantan gestiones
internas y las externas que estén al alcance con fines de prevencién, proteccion y
mitigacion de riesgos.

Ademas de los derechos a la vida, libertad e integridad, las personas que hacen parte
del régimen de condicionalidad también pueden estar expuestos a problemas de
seguridad juridica. En ese ambito, la Unidad debe garantizar una respuesta oportuna a
los requerimientos de acreditacion de la contribucion, si en efecto esta puede
categorizarse objetivamente como efectiva para la busqueda, ejecutar los planes de
trabajo de manera continuada, garantizar la confidencialidad en el manejo de la
informacion.

Seguridad de los servidores y contratistas: minimizar los riesgos de la ejecucion de
este tipo de procesos con aportantes, compete igualmente a los investigadores,
servidores o contratistas de la Unidad, en consecuencia, el monitoreo debe ser
permanente y deberdn reportar a su superior inmediato y equipo de Prevencion y
Proteccion sobre las situaciones que pueden desencadenar algun tipo de riesgo para su
integridad o la de los aportantes.

8. ACCIONES POR DEPENDENCIA

Direccién General

o Adelantar gestiones interinstitucionales orientadas a facilitar la contribucion de las
personas que participaron directa o indirectamente en las hostilidades y que cuentan
con distintas situaciones juridicas.

o Elaborar conceptos juridicos para la gestion interinstitucional con la finalidad de
promover la solucién de situaciones complejas identificadas por las areas misionales
gue estimulen la contribucion extrajudicial.
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Gestionar proyectos que las areas misionales requieran para facilitar y potenciar la
contribucién de las personas que participaron directa o indirectamente en las
hostilidades.

Garantizar la articulaciéon entre las distintas dependencias de la UBPD para el
desarrollo armdnico de las acciones que se desplieguen en el marco de la estrategia.
Desarrollar acciones que permitan que la Unidad tenga asiento en los distintos
espacios y mesas establecidas por el Gobierno Nacional con los actores armados
para promover la busqueda de los desaparecidos como medida de construccion de
confianza entre las partes.

Desarrollar acciones que contribuyan a la implementacion de aquellos puntos del
Acuerdo, como la reincorporacion y medidas de proteccién, seguridad personal y
colectiva, que han impactado negativamente en las posibilidades de contribucion a
la busqueda por parte de quienes participaron directa o indirectamente en las
hostilidades.

Incidir ante las autoridades judiciales competentes para garantizar la participacion
en acciones humanitarias de aquellas personas que participaron directa o
indirectamente en las hostilidades y no tienen la condicién de comparecientes antes
la Jurisdiccién Especial para la Paz, o la jurisdiccién ordinaria.

Coordinar la elaboracién de las respuestas a los requerimientos que realice la
Jurisdiccion Especial para la Paz respecto a la situacion de los comparecientes.

Subdireccion General Técnicay Territorial

Hacer el seguimiento peridédico a la implementacion de este lineamiento
garantizando que las metodologias y procedimientos aplicables cumplan el fin
establecido en las direcciones técnicas y los grupos territoriales.

Acreditar las contribuciones de los comparecientes con base en los conceptos de
valoracién emitidos por la Direccion de Informacién y los grupos internos de trabajo.

Direccion Técnica de Informacién Planeacion y Localizacién para la bisqueda

Realiza el seguimiento al proceso de trabajo.

Acompafar a los grupos de trabajo que lo requieran en la priorizacién y de los
requerimientos de informacién de personas que hayan participado directa o
indirectamente en las hostilidades teniendo en cuenta diagnésticos de PRB y PNB.
Establecer lineas técnicas para el disefio del plan de trabajo y los abordajes
metodolégicos con las personas individuales o colectivas que hayan participado
directa o indirectamente en las hostilidades.

Desarrollar acciones de seguimiento a la implementacion de planes de trabajo con
las personas individuales o colectivas que hayan participado directa o indirectamente
en las hostilidades.
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Disefiar e implementar herramientas de recoleccion de informacion en las
investigaciones definidas con la Direccion General y la Subdireccion General Técnica
y Territorial como de alcance nacional.

Coordinar con la Direccion técnica de prospeccion, el impulso a las acciones en los
sitios de interés forense referidos por aportantes segun criterios de priorizacion y
asignacion especial.

Apoyar la valoracion de la contribucién de los aportantes y solicitar la acreditacién en
los casos que sean de su competencia.

Subdireccion de Gestiéon de Informacion

Gestionar la informacion sobre comparecientes en el marco del Sistema Integral para
la Paz (identificacion y determinacién del compareciente y sus apoderados,
informaciéon asociada como actas de compromiso y sometimiento, versiones libres,
informacion asociada).

Gestionar los expedientes procesales en el marco de la JEP y otras jurisdicciones
respecto a cada compareciente.

Gestionar la informacién que hizo parte del proceso de construccién de la verdad por
parte de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad.

Gestionar los accesos a bases de datos que permitan realizar consultas con la
finalidad de localizar fuentes que patrticiparon en las hostilidades.

Monitorear la actualizacion del registro de comparecientes y demas personas que
participaron directa o indirectamente en las hostilidades que han manifestado
voluntad de contribucién a la basqueda.

Garantizar la custodia de la informacién aportada por las personas individuales o
colectivas que hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades con la
clasificacion del nivel de reserva.

Determinar los niveles de acceso a la informacion.

Velar por la implementacion de la tabla de retencion documental de los procesos
misionales y en el marco del Archivo Especial de Derechos Humanos, en articulacion
con los enlaces de gestion documental de las distintas dependencias.

Realizar auditorias periddicas al modulo de aportantes del sistema de informacion
misional y preparar los respectivos informes para verificar calidad del dato y
completitud de la informacion.

Reportar ante las entidades del Sistema Integral para la Paz la informacion requerida
por estas en el marco de la competencia de la entidad.

Grupos Internos de Trabajo Territorial

Identificar los requerimientos de informacion de personas que hayan participado
directa o indirectamente en las hostilidades para las investigaciones en curso en el
marco de los propios planes regionales de blsqueda y potenciales aportes a otros
planes.
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Disefiar e implementar herramientas de recoleccion de informacion de los
aportantes a segun la pertinencia y concordancia con los planes regionales de
blasqueda.

Realizar la valoracién objetiva de la contribucion de los aportantes y solicitar la
acreditacion.

Oficina Asesora Juridica

Crear estrategias de apoyo en los casos en los que la complejidad lo amerite para
viabilizar la implementacion de la estrategia de trabajo con las personas individuales
o colectivas que hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades. Se
sugiere tener en cuenta los siguientes elementos:

— Comparecientes ante la JEP que tienen 6rdenes de captura

— Comparecientes ante la JEP que han aportado informacion relevante para la
busqueda pero que estan en proceso por incumplimiento al régimen de
condicionalidad.

— Postulados condenados que tienen restriccién de movilidad a los lugares donde
operaron con las estructuras armadas.

— Concepto juridico que avale o niegue el proceso donde los servidores(as) y
colaboradores(as) puedan tener contacto, entrevista y plan de trabajo con
personas vinculadas a grupos armados activos, en el marco de la blsqueda.

Realizar el reparto de las notificaciones judiciales en el marco de las resoluciones,
autos y sentencias derivadas de las jurisdicciones de Restitucién de Tierras, justicia
y Paz, Jurisdiccion Especial para la Paz, jurisdiccién ordinaria y jurisdiccion
internacional.

Oficina de Prevencion y proteccion

Monitorear la situaciéon de seguridad de las personas que participaron directa o
indirectamente en las hostilidades y que contribuyen a la basqueda de las personas
dadas por desaparecidas, al igual que de los servidores y servidoras relacionadas
con el proceso y realizar las gestiones que se encuentren al alcance para garantizar
su vida, libertad e integridad. Para el desarrollo de estas acciones se tendra en
cuenta:

— Recomendaciones generales sobre la seguridad en el lugar de realizacién de
los encuentros individuales y/o colectivos.

— Monitoreo de los casos reportados donde se informe riesgo frente la vida,
libertad e integridad de las personas asistentes.

— Definir laruta de accion para los casos en que los aportantes reporten incidentes
gue atenten contra la vida, libertad e integridad de estos y sus familias, por razon
de las acciones adelantadas con la UBPD.

Oficina Asesora de Comunicaciones y Pedagogia
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o Definir las estrategias comunicativas de incidencia sobre las personas que
participaron directa o indirectamente en las hostilidades, para motivarlos a contribuir
activamente en la busqueda de las personas dadas por desaparecidas como premisa
para la consolidacion de la transicion y la construccion de la paz estable y duradera.
De igual manera para establecer en el consciente colectivo la aceptacion del proceso
con aportantes y para que lo que sucedié no vuelva a repetirse, esto como aporte a
las garantias de no repeticion.

Elaboro:

Gonzalo Camilo Delgado, Experto técnico 5 de la Subdireccion de Andlisis, Planeacion y
Localizacion para la Basqueda - 15/02/2024

Vilma Liliana Franco, Subdirectora Técnica de Andlisis, Planeacion y Localizacion para la
Busqueda Fecha(s) 15/02/2024

Revisé:

Carlos David Rodriguez, Asesor Direccién General. Fecha(s) 15/02/2024

Aprobo:

Ramoén Ricardo Valenzuela Gutiérrez, Director de Informacién, Planeacion y Localizaciéon para
la Busqueda. 15/02/2024

Carlos Hernan Marin Arias, Subdirector General Técnico y Territorial. 08/04/2024

ANEXOS

VALORACION DE CONTRIBUCIONES DE INFORMACION PARA LA
BUSQUEDA

PERSONAS QUE PARTICIPARON DIRECTA O INDIRECTAMENTE DE LAS
HOSTILIDADES

Cddigo del aportante de informacion:

1. Verificacion de la voluntad individual de la persona'?

12| a voluntad individual se puede demostrar por medio de la firma del Consentimiento informado [PAH-
FT-011 V1] se valora positivamente si también tienen la firma del acuerdo de confidencialidad [PAH-FT-
010 V1]
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A continuacién, responda si 0 no a las siguientes preguntas (el requisito se cumple con
la respuesta afirmativa de las preguntas a y f):

a) ¢La persona suscribié consentimiento informado?

b) ¢La persona suscribié acuerdo de confidencialidad?

c) ¢La persona complementé el documento de trayectoria?

d) ¢la persona complementé el documento de identificacién de hechos?
e) ¢La persona entregd documentacion fisica o magnética?

f) ¢, Se concerto plan de trabajo?

g) ¢La persona cumplié con la asistencia en el marco del plan de trabajo establecido?

2. PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DEL PLAN DE TRABAJO®®

Actividad Fecha Lugar Observaciones

3. Verificacion de utilidad y efectividad de la contribucion de informacién para la
basqueda*

Responda si 0 no a las siguientes preguntas (el requisito se cumple con la respuesta
afirmativa de 1 o mas de las preguntas establecidas):

a) ¢La persona contribuyé con informacion que permite la localizacion de
cementerios, fosas, sepulturas y otros lugares de enterramiento?

13 Anexe a la tabla cuantas filas sean necesarias. En la columna “lugar” se debe indicar el municipio,
departamento u otro lugar donde se desarroll6 la actividad. Si se desarrollé de forma virtual se debe poner
“virtual”.

14 Criterios contemplados en el paragrafo del articulo 8 de la resolucién 729 del 10 de julio de 2023, “Por
la cual se establecen los lineamientos para la entrega de constancias de asistencia y los criterios para la
expedicidn de acreditaciones dirigidas a la Jurisdiccion Especial para la Paz, y se dictan otras disposiciones”
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b) ¢ La persona aportd insumos que contribuyen con el andlisis para la comprension
de repertorios y patrones de violencia, asi como de situaciones asociadas a
desapariciones?

c) ¢La persona contribuyé con informacion para dar cuenta de lo acaecido y del
paradero de personas dadas por desaparecidas?

d) ¢La persona realizé acciones con el fin de contactar a personas que dispongan
de informacion efectiva para la busqueda de personas dadas por desaparecidas?

e) ¢La persona contribuyé a formular, complementar, refutar o comprobar hip6tesis
de investigacion sobre identidad, localizaciéon o lo acaecido a personas dadas por
desaparecidas planteadas por la UBPD?

f) ¢El contenido de la contribucién permiti6 a la UBPD formular, complementar,
refutar o comprobar hipétesis sobre identidad, lo acaecido o posible localizacién de
personas dadas por desaparecidas?

g) ¢La contribucion de la persona corresponde con su trayectoria (roles,
responsabilidades o conocimiento de situaciones asociadas a las desapariciones)?

Valoracion de la contribucion

Luego del andlisis de la informacién suministrada y el proceso llevado a cabo con el
aportante, se determina que la persona __ contribuy6 segun los criterios establecidos
y, por lo tanto, se procede a la solicitud del oficio de acreditacién en el marco de la
resolucion 729 del 10 de julio de 2023.

Dado en el dia

Firma servidores(as) que realizan la valoracion.
Nombre completo y cargo
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