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INFORMACION GENERAL DEL SEGUIMIENTO
Informe Seguimiento Ejecucion presupuestal

Fecha Junio 10 de 2019.

1. INTRODUCCION

A solicitud de la Direccién General en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno realizado el 19
de febrero de 2019, la Oficina de Control Interno realizé seguimiento a la ejecucidn presupuestal del 1° de
enero al 30 de abril de 2019.

La Secretaria General, mediante correo de 3 de mayo de 2019, solicité que el seguimiento se realizara a partir
del 20 de mayo de 2019, a fin de poder culminar un ejercicio que se planted de manera previa a la Directora
General.

Las fuentes de informacion usadas para el seguimiento fueron el Sistema Integrado de Informacién Financiera
SIIF Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Sistema Electronico de Contratacién Publica —
SECOP de Colombia Compra Eficiente, los informes presentados por la Secretaria General en el Comité de
Contratacion y de la Oficina Asesora de Planeacién en el Comité de Gestion, la informacién suministrada por
la Secretaria General con sus Subdirecciones Administrativa y Financiera y de Gestion Humana; asi como el
desarrollo de un programa de seguimiento elaborado por la Oficina de Control Interno.

Los procesos revisados, tanto en pruebas de recorrido, como en pruebas de seguimiento, son los procesos de
Contratacion, Viaticos- gastos de viaje y Vinculacion.

2. CONCEPTOS

La UBPD forma parte del Presupuesto General de la Nacién (PGN), de manera que le aplica el Decreto 111
de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto’ y la Ley anual de presupuesto vigente.

Para mayor entendimiento, se presentan las siguientes definiciones:

Apropiaciones: Las apropiaciones incluidas en el PGN con autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse (Art. 89, Decreto 111 de 1996).

Compromisos: Son los actos y contratos expedidos y celebrados por los 6rganos publicos, en desarrollo de la
capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizado en cumplimiento de las funciones publicas
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asignadas por la Ley. Dichos actos deben desarrollar el objeto de la apropiacion. El Registro Presupuestal
perfecciona el compromiso.

Cuenta por pagar: A pesar que se recibio el bien y servicio en la vigencia el pago se incluye en el presupuesto
del afo siguiente como cuenta por pagar. Corresponden a obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero
que no se cancelaron durante la vigencia. Los bienes y servicios contratados deben haberse recibido a
satisfaccion durante la vigencia.

Ejecucion Presupuestal: Es la apropiacion definitiva versus los compromisos netos (cierre de afio)

Gastos de funcionamiento. Gastos de Funcionamiento estan constituidos por aquellas erogaciones que
deben realizar las entidades publicas para garantizar el normal funcionamiento de su aparato administrativo y
se clasifican en gastos de personal y gastos generales. De la primera categoria forman parte, los relativos al
pago de servicios personales asociados a la ndémina, las contribuciones inherentes a ésta y los servicios
personales indirectos v, de la segunda, los gastos destinados a la adquisicién de bienes y servicios y al pago
de impuestos, multas y transferencias (Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion
primera. Consejero ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Bogota, D. C., trece (13) de mayo de dos mil
diez (2010).

Gastos de inversion: Erogaciones que retribuyen bienes de capital de tal manera que aumentan el patrimonio
de la entidad, pues son en general las sumas de dinero empleadas en la adquisicion de bienes estables y
permanentes tales como una edificacion o la construccion de una obra publica. (Consejo de Estado. Sala de lo
contencioso administrativo. Seccion cuarta. Consejero ponente: Delio Gémez Leyva. Santafé de Bogota, D.C.,
Treinta y uno (31) de enero de mil novecientos noventa y siete (1997)),

Plan Anual de Adquisiciones PAA: El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las
Entidades Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y
(i) disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion (Colombia Compra Eficiente).

Presupuesto Publico. Es el instrumento mediante el cual el Estado ejerce su funcién de financiador o
proveedor directo de bienes y servicios.

Principio de Anualidad: Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (Art. 14, Decreto 111 de 1996).

Pérdidas de apropiacion: Presupuesto apropiado no comprometido.

Obligacion: Las apropiaciones incluidas en el PGN se entienden legalmente ejecutadas con la recepcién de
bienes y servicios que se han acordado en los compromisos adquiridos con todas las formalidades legales, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
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Registro Presupuestal: Es la operacion mediante el cual se perfecciona el compromiso y se afecta de manera
definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin. En esta operacién se debe
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a que haya lugar (Art. 71, Decreto 111 de 1996).

Reservas Presupuestales: Son de responsabilidad del ordenador del gasto de cada entidad. Compromisos
legalmente constituidos y a que 31 de diciembre no se recibi6 el bien o servicio, es decir, que se ejecutaran y
pagaran en la siguiente vigencia con cargo al presupuesto de la vigencia anterior. Deben ser el resultado de un
hecho de fuerza mayor o imprevisible que obligue a su constitucion. El monto de las reservas presupuestales
no debe superar el 2% de las apropiaciones de funcionamiento.

Rezago Presupuestal: El resultado de sumar las reservas presupuestales y las cuentas por pagar.
3. ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO

3.1. OBJETIVO

El objetivo del seguimiento presupuestal es evaluar la debida planeacion, programacion y ejecucién
presupuestal.

3.2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Verificar la adecuada planeacion y programacion presupuestal, la oportunidad en la ejecucion del presupuesto,
el estado de la ejecucion presupuestal frente a lo programado en el plan anual de adquisiciones, asi como el
cumplimiento de las normas y politicas que regulan los procesos de viaticos - gastos de viaje; con el fin de
determinar la gestién y sus resultados, para asegurar el adecuado cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Aplica a los procesos de la Secretaria General de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, en desarrollo del plan anual de adquisiciones, el proceso de viaticos - gastos de viaje y
vinculacién, en el periodo comprendido entre el 01 de enero hasta el 30 de abril de 2019, en el cual también
participan todas las dependencias de la Unidad.

3.3. MARCO NORMATIVO
v Ley 1474 de 2011, articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas.

v Ley 1940 de 2018, “por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019”.

v" Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, La Ley 179 de 1994y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto’.

v" Decreto 1081 de 2015, articulos: 2.1.1.2.1.10. Publicacion del PAA.
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Decreto 1082 de 2015, articulos: 2.2.1.1.1.4.1. Contenido minimo del PAA; 2.2.1.1.1.4.2. No obligatoriedad
de adquirir los bienes, obras y servicios contenidos en el PAA; 2.2.1.1.1.4.3. publicacién del PAA;
2.2.1.1.1.4 4. Actualizacion del PAA.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, numeral 4: Elaboracién y publicacion y
actualizacion del PAA. Actualizado al 16 de abril de 2019.

Resolucién 018 del 18 de junio de 2018 “Por la cual se reglamenta el tramite de Comisiones de servicios al
interior y exterior del pais, en la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
Contexto y en razén del Conflicto Armado — UBPD”.

GTH -PR-003 Proceso Gestion Talento Humano, Procedimiento Comisiones de Servicios y
Desplazamientos.

Decreto 333 de 2018 “por el cual se fijan las escalas de viaticos”.
Decreto 128 de 2019 “por el cual se modifica el Decreto 333 de 2018".

Decreto 1395 de 2018 “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en razén del Conflicto Armado — UBPD y se dictan
ofras disposiciones”.

4. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

4.1. Ejecucion Presupuestal del 1° de enero al 30 de abril de 2019

De acuerdo con los reportes de SIIF Nacion, a continuacion, se muestra la ejecucion con corte al 30 de abril de
la presente vigencia:

EJECUCION PRESUPUESTAL ACUMULADA A ABRIL 30 DE 2019

Cifras en millones de pesos

APROPIACION % APROPIACION

GUTEEAE VIGENTE _ | B-OQUEAPA | 6ompROMISO | OBLIGACIONES e EJECUCION | DISPONIBLE
FUNCIONAMIENTO 33.3324 8.021,0 5.441,0 54149  24% 2618,2
GASTOS DE ]
PERSONAL 25.662,3 45014 45014 45014 18% 0,0
ADQUISICION BIENES
¥ SERVICIOS 6.416,0 3514,1 934,1 9080  55% 25168
TRANSFERENCIAS )
CORRINTES 11527 10527 55 55 55| 0% 00
GASTOS POR )
TRIBUTOS MULTAS 1014 00 0,0 00| 0% 101,4
INVERSION 483287 2.116,3 96,1 91| 4% 415242
TOTAL 81.661,1 1.052,7 10.137,3 5.537,1 5510 [  12% 441424

Tabla No. 1 Ejecucion Presupuestal
Fuente : SIIF Nacion Abril 30 de 2019,
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Tal como se observa en la Tabla No.1, el porcentaje total de ejecucion del presupuesto con respecto a
compromisos de la UBPD al 30 de abril de 2019 corresponde al 12%. Respecto de los gastos de
funcionamiento, el rubro de Adquisicion Bienes y Servicios es el que mayor ejecucion presenta con el 55%,
seguido por el de Gastos de Personal 18% y el de menor ejecucién correspondiente al rubro de Transferencias
— Gastos por tributos multas con 0%.

EJECUCION UBPD

m% @ % EJECUCION OBLIGACION % EJECUCION PAGOS
EJECUCION COMPROMISOS

En cuanto a la ejecucion de obligaciones en el

. o Z e
periodo de revisién corresponde a 6.8% y de lg

Ejecucion de pagos corresponde al 6.7%, como se -

, % 0% E

puede observar en la Grafica. . —

AR T T

satca No.1 Ejecucion Fusnte; SIF Nacion

Gastos de Inversion: Por este rubro la Unidad cuenta con un presupuesto de inversion de $48.328 millones,
desagregados de la siguiente forma: $41.526 millones para el proyecto denominado Busqueda Humanitaria de
Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del conflicto Armado en Colombiay  $ 6.802
millones para el Fortalecimiento de la Gestion y Direccidn del Sector Sistema Integral de Verdad Justicia,
Reparacion y no Repeticion. A 30 de abril, los dos proyectos presentan ejecucion del 4%.

Cifras en millones de pesos

TIPODE | APROPIACION %
PROYECTOS DE INVERSION RECURSO VIGENTE comMPROMISO | EJECUCioN | OBLIGACION | % EJECUCION
BUSQUEDA HUMANITARIA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS 41.5%6.1 18573 4% 00 0%
EN EL CONTEXTO 'Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA. |cSF o o '
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR SISTEMA . .
INTEGRAL DE VERDAD , JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION CSF 68026 288 % %.1 1%
48.328,7 2.116,3 4% 96,1 0%

TOTAL INVERSION

Tabla No.2 Ejecucion Inversion

Fuente : SIIF Nacion Abril 30 de 2019,

4.2. Estado de la ejecucion presupuestal frente a lo programado en el Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones presenta al 30 de abril un PAA Programado vs. Ejecutado
porcentaje de avance presupuestal frente al periodo del 19% s zeowwoooo
correspondiente a la celebracion de 19 contratos por valor ~ °*oe®
de $ 2.327.749.041 pesos, lo que representa frente al total """
programado para el afio 2019, segun la version No. 7 del
PAA, un 5% de ejecucion presupuestal. En cuanto a 10s .. .oom0m
pagos realizados al 30 de abril por concepto de adquisicion <2 w0000
de bienes y servicios se observan pagos por valor de
$96.107.578.

$ 8.000.000.000

Programado PAA V7 valor en el periodo
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% Avance % Avance
, VS. Total vs. Total
Nivel de . Programado PAA
sjecucion Valor en el periodo V7 30/04/2019 Progr:lmado prograr(\/e;do PAA progr:lmado
30/04/2019 30/04/2019
Fisica 19 contratos 44 contratos 43% 109 contratos 17%
Presupuestal P $12.123.220.023 $40.544.880.858
$96.107.578 49, 0.7%
(pagos) '

4.21. Procesos planeados vs. Procesos convocados

Se observd un nivel bajo de ejecucion

Procesos planeados vs. procesos convocados del PAA teniendo en cuenta los
a5 procesos efectivamente convocados y
40 celebrados al mes de abril frente a los
N . programado en el PAA, toda vez que
:; 2 el 71% de la contratacion para el afio
g 20 2019, se encuentra concentrada en los
E . meses de marzo abril y mayo, con 77
5 procesos contractuales.
ENE FEB | MAR = ABR = MAY JUN JUL  AGO  SEP  OCT Nomc
—PAA 1011 25 4 11 4 3 3 1 5 0 1 Frente a lo anterior, resulta
——Comecades: 0 2 2 |5 1 0 0 0 0 0 0 0 recomendable que la labor de

planeacion tenga en cuenta |la
capacidad operativa de las areas usuarias y del grupo de contratacion y de este modo, de ser posible,
distribuir de una forma equitativa los compromisos a contratar durante la vigencia.

4.2.2. Modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones — PAA

Consultado el PAA de la UBPD en el SECOP Il se observa que desde la primera version publicada el
30/01/2019 hasta la fecha de corte del seguimiento al 30/04/2019, fueron publicadas siete (7) versiones del
PAA.

Ver. Fecha Valor estimado | No. | Ver. Fecha Valor estimado | No.
30/01/2019 | $ 35.256.375.672 | 108 | 5 | 22/03/2019 | $40.067.122.875 | 103
11/03/2019 | $34.756.675.672 | 107 | 6 | 12/04/2019 | $40.398.916.091 | 110

5/03/2019 | $34.758.194.672 | 107 | 7 | 24/04/2019 | $ 40.544.880.858 | 109
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Ver. Fecha Valor estimado | No. | Ver. Fecha Valor estimado | No.
4 | 15/03/2019 | $34.757.462.515 | 107

Al comparar las siete (7) versiones del PAA se observaron 123 modificaciones relacionadas con:

v

Un cambio en la versién 3 en la descripcion del objeto contractual, en el item “Prestacion de servicios
para la realizacion de examenes médicos ocupacionales para ingreso y egreso para los servidores de
la UBPD’, para incluir los servicios post incapacidades.

6 modificaciones en la modalidad de
seleccion, en las versiones 4 y 5
relacionadas con el cambio de modalidad en
razon a la modificacién de la cuantia o por
el objeto del contrato por tratarse de bienes
con caracteristicas técnicas uniformes. (Ver
detalle en Anexo 1)

Modificaciones al PPA V1-V7

Fecha de Inicio |
Fecha de Firma |
Valor I
Duracion I
Modalidad IS

Descripcion W

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

En la versibn 5 se observaron, 16
variaciones en la duracion estimada del
contrato, cuya duracién estimada fue
modificada en la mayoria de los casos para disminuir el plazo de los contratos. (ver detalle en anexo
2).

Fecha de Fecha de
Firma Inicio
W Series1 1 6 16 23 36 41

Descripcién | Modalidad Duracién Valor

Se identificaron 23 cambios en el valor estimado del proceso de contratacién lo que representd de
forma general un incremento de $1.051.355.706 a comparacion del valor global estimado inicialmente.
De los cambios identificados llama la atencion la variacion en el item “Adquisicion de elementos de
personal y de atencién a emergencias” el cual tuvo un incremento del 2057% al pasar de un valor
inicial de $10.000.000 a $215.690.000 y del item “Arrendamiento de un bien inmueble destinado para
la sede central, Servicio al Ciudadano y Centro de correspondencia” el cual tuvo un incremento del
1942% al pasar de $50.000.000 a $1.021.000.000. (Ver detalle en el anexo 3).

Comparadas las 7 versiones del PAA de la

UBPD, se observa que se la fecha de inicio de

los compromisos fue modificada en 41
contratos para aplazar en el tiempo el inicio de
la contratacion ente 1 y 2 meses hacia .,
adelante. Teniendo en cuenta la fecha =
programada de inicio del proceso de seleccion ™

Fecha de inicio del proceso segun versiones del
PAA

frente a |a fecha de pUbI|CaC|0n de IOS procesos ENE FEB  MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
en el SECOP Il y la emision de las ordenes de e e e e
compra.
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v De manera similar al caso anterior, se observé que hubo 37 modificaciones en la fecha estimada para
la firma del contrato de entre 1 0 2 meses hacia adelante. Dicho cambio coincide en el 95% de los
casos con los contratos a los cuales les fue modificada la fecha de inicio del proceso de seleccion.

v Se observa que entre la modificacion 1 y la 2 mediaron casi 41 dias calendario, que conllevé al
desplazamiento del inicio de un nimero importante de procesos contractuales.

Todas estas modificaciones del PAA son viables y muchas veces necesarias, pero debe prestarse atencion
como quiera que afecta la ejecucion presupuestal en la medida que se puede estar frente a la imposibilidad de
ejecutarse el objeto contractual en la anualidad y, por tanto, darse la entrega de bienes y servicios en la
vigencia, lo que generaria consecuencias en materia presupuestal (Reservas Presupuestales), que deben ser
justificadas.

Igualmente, se debe tener en cuenta que las reducciones en el tiempo de los contratos de tracto sucesivo
generan liberacion de recursos o reduccién de la cuantia de la contratacién, de manera que se deben
reprogramar o definir si los recursos se devuelven al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4.3. Directrices emitidas en relacion con la gestion contractual

De acuerdo con la informaciéon remitida por la dependencia de Contratos de la Secretaria General el
22/05/2019, durante el periodo comprendido entre el 01/01/2019 y el 30/04/2019, se emitieron las siguientes
Circulares y Resoluciones relacionadas con el proceso de gestién contractual.

LINEA DE TIEMPO Mes Enero Febrero Marzo Abril
Semanas 12 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Normatividad Objeto Estado:
Circular 001 Cuantias 2019 2 Vigente
Circular 002 Lineamientos contratacion e Derogada
Circular 004 Programarcién PAC = Vigente
Circular 006 Lineamientos PSP U Vigente
Circular 008  AMPy entidades =in 4nimo de lucro = Vigente
Circular 009 Lineamientos contratacion = Vigente
Resolucién 34 Tabla de honorarios = Derogada
Resolucién 73 Delegaciones D Vigente
Resolucion 130  Tabla de honorarios = Vigente
Resolucion 133 Comité de Contratacion 3 Vigente

4.3.1 Lineamientos de contratacion

Las Circulares 2 del 01/08/2019 y 9 del 23/04/2019 (la cual deroga la Circular 2 de 2019), se imparten
lineamientos frente a los procedimientos de contratacion en el cual se detallan las actividades, sus
responsables y los tiempos maximos para el desarrollo de la actividad contractual. Al respecto, concomitante a
la actividad de verificacién de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones, es importante que las areas
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solicitantes de acuerdo al principio de especialidad indaguen con las demas dependencias si requieren de la
prestacion del bien o servicio.

También, resulta relevante tener en cuenta lo tiempos y los requisitos para los procesos que requieren la
aprobacion del Comité de Contratacion, asi como los tiempos a emplear para realizar el estudio del sector y el
estudio de mercado como quiera que, de acuerdo a la especialidad o complejidad del objeto a contratar, estos
plazos de tiempo pueden variar.

Es importante sefialar que todas las actividades estén dentro del marco del ciclo PHVA, con el fin de verificar si
las actividades desarrolladas logran el objetivo hacia la cual se encuentra encaminada, frente al caso en
concreto resulta recomendable realizar seguimiento a los lineamientos impartidos para verificar si son
efectivas.

Finalmente, es relevante mencionar que durante el periodo la UBPD contd con tres Secretarias Generales,
situacion que pudo haber generado reprocesos dentro del proceso de la gestion contractual.

4.3.2 Manuales y procedimientos

Una vez revisados los documentos de gestion del proceso de contratacidon se observd que el manual de
contratacion junto con los procedimientos fueron expedidos durante el afio 2018: Por medio de la Resolucién
21 del 22/06/2018 se adoptd el Manual de Contratacién de la UBPD, con cédigo AGC-MN-001, en el cual
también se establece la integracion y las funciones del Comité de Contratacién, también se observan los
procedimientos GCO-PR-001 Procedimiento minima cuantia, GCO-PR-002 Procedimiento acuerdo marco de
precios, GCO-PR-003 Procedimiento contratacidn directa, GCO-PR-004 Procedimiento seleccion abreviada de
menor cuantia y GCO-PR-005 Procedimiento seleccién abreviada por subasta inversa, GCO-PR-006
Elaboracion, modificacion del PAA V3.

No obstante, lo anterior, se observa que los lineamientos de contratacion relacionados en el punto anterior
fueron emitidos especialmente durante el mes de abril de 2019, situacion que explicaria una de las posibles
causas de los retrasos en el cumplimiento del cronograma del Plan Anual de Adquisiciones.

4.3.3 Comité de Contratacion

En la revisién de los documentos de gestion del proceso contractual, se identifico la creacion del Manual de
Contratacion el cual es su primera version es establecid dentro del Manual de Contratacion del 22/06/2018 y
una segunda versién en donde el Manual fue adoptado mediante la Resolucién 03/04/12019, en el cual se
constituye como instancia consultiva en materia contractual.

GCO-MN-001 Manual de Contratacion 22/06/2018 Resolucion 133 del 03/04/2019

1.

Revisar y conceptuar sobre los estudios previos
de los procesos de seleccion cuyo valor supere €l
30% de la minima cuantia de la entidad,
incluyendo la modalidad, asi como el pliego
definitivo y las adendas cuando se modifiquen de

Analizar, revisar y conceptuar sobre el proyecto
de plan anual de Adquisiciones, el cual contendra
las necesidades de las areas en materia de
contratacién, tomando como base la mision, asi
como los objetivos, planes, programas vy
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GCO-MN-001 Manual de Contratacion 22/06/2018

Resolucion 133 del 03/04/2019

forma sustancial las condiciones del proceso

directa que se celebren exceptuando los
contratos de prestacién de servicio profesionales
y de apoyo a la gestién cuando su cuantia no
supere los 100 SMLMV, o aquellos que en forma
particular solicite el ordenar del gasto.

3. Revisar 'y emitr concepto sobre las
modificaciones contractuales que impliquen

celebrados directamente, exceptuando aquellos
de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién cuya cuantia no supere los
100 SMLMV, o como consecuencia de los
procesos de seleccion que le corresponda

6. Formular politicas, criterios y estrategias que
deben regir la actividad contractual en cada un de
sus instancias, dentro del marco establecido por
el ordenamiento juridico vigente y el manual de
contratacion.

7. Asesorar al ordenador del gasto, cuando lo
requiera, en la decision de apartarse de las
recomendaciones del comité evaluador, o a este
ultimo cuando solicite concepto para clarificar
criterios en la evaluacién de las propuestas.

2. Revisar y conceptuar sobre la contratacién | 2.

erogacion presupuestal, respecto de los contratos | 3.

revisar. s
4. Revisar y conceptuar sobre proyecto de Plan
Anual de Adquisiciones.
5. Emitir su concepto sobre temas relacionados con
la actividad precontractual, contractual o
postcontractual, cuando el ordenador del gasto
requiera asesoria del Comité. 5.

proyectos de la UBPD.

Emitir concepto sobre las solicitudes de
modificacion al Plan Anual de Adquisiciones, que
impliguen una o varias de las siguientes
situaciones: A) el aumento del presupuesto
estimado o del valor de las contrataciones; b) la
exclusion o inclusién de obras, bienes y/o
servicios, y c¢) la sustitucion de las necesidades
identificadas inicialmente.

Hacer las recomendaciones que se consideren
pertinentes al (Los Ordenador (es) del Gato de la
UBPD, sobre la calificacion técnica y el orden de
elegibilidad final, presentado por el Comité
evaluador, de los profesos contractuales
adelantados por Concurso de Méritos.

Hacer las recomendaciones que se consideren
pertinentes al el (los) ordenador (es) del gasto del
UBPD, sobre el informe final de verificacion y
ponderacién de las propuestas, presentado por el
Comité Evaluador, de los procesos contractuales
adelantados por licitacién publica.

Analizar, revisar y conceptuar sobre los demas
asuntos en materia contractual diferentes a los
sefialados en los numerales 3 y 4 de éste
articulo, y que, por su complejidad o cuantia,
solicite (n) el (la ) Director (a) general y/o el (Los)
ordenador (es) del gasto de la UBPD.

En relacion con las funciones del Comité de Contratacion, y teniendo en cuenta el presupuesto de la entidad,
asi como su misionalidad, resulta recomendable considerar fijar objetivos al Comité de Contratacion
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relacionados con: La adecuada coordinacion de las diferentes fases del proceso contractual y la proteccion de
los recursos de la entidad para procurar su adecuada administracidn y gestion frente a los posibles riesgos que
los afecten, como quiera que el Comité de Contratacion de la UBPD se constituye como un control interno no
solo del proceso de gestion contractual, sino también de la correcta administracion y ejecucion del recurso
publico.

En este sentido, es importante tener en cuenta los controles que puede ejercer el Comité de Contratacion en
las diferentes fases de la contratacidn, adicional la funcion consultiva sobre el Plan Anual de Adquisiciones y
los informes callificacién de los procesos de contratacion, tales como:

v" Fase precontractual: Para los contratos de cuantias considerables el Comité de Contratacién podria ser
el encargado de dar su recomendacion para aprobar el inicio del proceso de seleccion, la modalidad de
seleccion, el presupuesto, factores de evaluacion y el plazo de ejecucidn del contrato o convenio. De igual
forma para las contrataciones directas que representen un gasto considerable, es posible que el Comité
tenga conocimiento previo antes de dar inicio al proceso de contratacion para realizar observaciones y
recomendaciones.

v Fase contractual: Con el fin de ejercer control sobre la ejecucion de los contratos el Comité podria
analizar las solicitudes y justificaciones de adiciones y prérrogas de contratos y convenios cuyo tramite
inicial ha sido de su conocimiento, previo concepto del supervisor y/o interventor del contrato. Asi como
podria analizar o no la pertinencia y recomendar al ordenador del gasto iniciar tramites sancionatorios y/o
de afectacion de garantias a contratos y/o convenios de cuantias elevadas o lo que a peticién del
Ordenador considere ser objeto de analisis, (no obstante que, cuando se trate de convenios y/o contratos
interadministrativos es recomendable que el caso también sea analizado por el Comité de Conciliacién).

v Fase postcontractual: EI Comité podria a peticion del ordenador del gasto, analizar y formular
recomendaciones respecto al proyecto de liquidacién de contratos que por su complejidad lo ameriten.

Se reitera que las anteriores recomendaciones mantienen el caracter consultivo del Comité de Contratacion, y
por ende no afectan o limitan la competencia del ordenador del gasto para ordenar y dirigir los procesos de
contratacion, seleccionar la oferta mas favorable, decidir la declaratoria de desierta o para revisar, modificar o
aprobar los proyectos del pliego, estudios o documentos previos.

4.3.4 Seguimiento y evaluacion realizada por la Oficina Asesora de Planeacion

De manera regular, la Oficina Asesora de Planeacion realiza seguimiento a la ejecucion presupuestal y durante
el afio 2019 ha emitido diferentes comunicaciones que se relacionan en la tabla siguiente, respecto de la
ejecucion presupuestal en donde ha advertido las posibles implicaciones para UBPD y para cada uno de los
Direcciones y Oficinas que conlleva un escenario de debilidad en la programacion y de baja ejecucion
relacionado con el riesgo de pérdida de apropiacidn y reduccion de la asignacion para la siguiente vigencia.

A pesar de los seguimientos sefialados, aln se observa una baja ejecucidn presupuestal.
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EJECUCION PRESUPUESTAL UBPD ABRIL 2019

TIPO DE GASTO | APR. VIGENTE CDP'S COMPROMISO | OBLIGACION [PAGOS % CDP  |% Comp|% Obl (% Pag

FUNCIONAMIENTONg 33 339 400000 |5 29.861512:585 [ 8.020.993.768 $ 5.440.990.640$ 5.413.579.565 a5 0q0, |24 06% |16,32%16.24%

INVERSION $48.328748.000 [0 6.804.563.746 [§2.116.263.060 [$96.107.578 ($96.107578 |14 0000 |438% |0.20% [0.20%

TOTAL $ 81.661.148.000 $ 36.466.076.331 |$ 10.137.256.827 |$ 5.537.098.218|$ 5.509.687.143 i 12,4% (6,8% [6,7%
,0070

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Informe de avance de la ejecucion presupuestal. Fecha de Corte: 30 de abril de
2019

4.4. Resultado de la encuesta

Con el proposito de identificar oportunidades de mejora respecto a la ejecucion presupuestal en lo relacionado
con la contratacién de la entidad se realizd una encuesta algunas dependencias, dentro de las cuales se
encuentran: la Direccién Técnica de Informacién, Planeacién y Localizacidén para la Busqueda, la Direccion
Técnica de Prospeccion, Recuperacion e Identificacion, la Oficina Asesora de Comunicaciones y Pedagogia y
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Del ejercicio se recibieron dos respuestas
cuyos resultados principales se relacionan a continuacion:

¢Cuales han sido los principales inconvenientes para radicar los procesos de gestion contractual en
cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones?

Las dependencias relacionaron como principales inconvenientes: la falta de tiempo, falta de personal,
complejidad del objeto contractual, reprocesos por ajustes, falta de experiencia en contratacién estatal y
demora en la recepcion de las cotizaciones solicitadas, lo cual ha llevado a ampliar los plazos de estructuracién
del estudio de mercado.

Luego de radicar el proceso de contratacién, ;Qué situaciones se han presentado que no han
permitido la finalizacion del proceso contractual?

“Se ha evidenciado que los canales de comunicacion no han sido los mas eficientes; asi como no se ha
contado con un check list de los documentos que debe contener el expediente contractual a radicar acorde con
el proceso de seleccion que corresponda, asi mismo el procedimiento administrativo no es claro lo cual ha
generado reprocesos y demoras en la contratacion.”

De acuerdo a las anteriores respuestas, escriba cuales son los inconvenientes que a la fecha persisten
frente a la elaboracion, ;radicacion y en el desarrollo de procesos contractuales para atender las
necesidades de su dependencia?

“La elaboracion de fichas técnicas que dependen de otras areas, pues dependemos de sus tiempos.”
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“Aunque en la actualidad se cuenta con personal administrativo destacado exclusivamente para formular los
documentos requeridos en la etapa precontractual y este personal ha sido de gran ayuda, este personal
fodavia no esta lo suficientemente familiarizado con el proceso de busqueda y sus necesidades. Por esto, ha
sido necesario tener personal adicional que revise los documentos. Este personal adicional tiene muchas
tareas asignadas respecto de investigacion de casos. Ademas, la ... debe revisar los documentos y aunque el
Plan de Adquisiciones es un tema priorizado no se cuenta con el suficiente tiempo para hacer las revisiones en
los tiempos requeridos. Ahora en cuanto a la radicacion de procesos se ha evidenciado la falta del check list
con el fin de que el expediente se entregue de forma ordenada y con todos los documentos que correspondan
acorde con las modalidades de seleccion y evitar asi dilaciones y futuras omisiones al momento de su
publicacion.”

De acuerdo a las anteriores respuestas, describa las actividades o acciones de mejora que ha
implementado para superar los inconvenientes frente al proceso de gestién contractual.

“Estamos estructurando el formato de check list para aplicar al interior de la ... mientras se cuenta con el
formato oficial de la Unidad, por otro lado para tratar de cumplir con los tiempos pactados en el PAA se han
establecido cronogramas de trabajo para cada uno de los procesos.”

“Solicitar ayuda, elaborar cronogramas, revisar otros procesos similares, establecer tareas que permitan llevar
varios procesos de contratacion al tiempo”

Sefiale que recomendaciones o sugerencias le realizaria al proceso de contratacion para dar
cumplimiento al cronograma establecido en el Plan Anual de Adquisiciones.

‘Entender que la entidad es nueva y realizar procesos de contratacion desde cero, requiere mas tiempo. El
segundo afio seguramente existira una estabilizacion del proceso, ya que solamente se deberan actualizar
documentos de acuerdo a las necesidades.”

4.5. Proceso de viaticos - gastos de viaje

El desarrollo del presente seguimiento se basé en el analisis al procedimiento de Comisiones de Servicio y
desplazamientos (GTH-PR-003) Vs 001 y a la Resolucion 018 del 18 de junio de 2018 “Por la cual se
reglamenta el tramite de Comisiones de servicios al interior y exterior del pais, en la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en razén del Conflicto Armado — UBPD”.

Para tal efecto, se tomd una muestra a criterio de la OCI| de 54 comisiones de servicios de un total 94
comisiones realizados al interior del pais y comisiones al exterior, durante el 1° de enero al 30 de abril de
2019, la cual fue suministrada por la Subdireccién de Gestidn Humana, encontrandose las siguientes
situaciones:

De acuerdo al Articulo 3°, Paragrafo segundo, de la Resolucion 018 del 18 de junio de 2018 “La programacién
de las comisiones de servicios, deben presentarse con minimo siete (7) dias habiles de anterioridad a la fecha
de inicio de la comision, para garantizar tarifas mas econbémicas en los pasajes aéreos”. Se evidencia
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inobservancia a este paragrafo como quiera que en 25 de las 54 comisiones revisadas se constatd que los
servidores publicos realizaron las solicitudes entre 1 y 6 dias previos al inicio de la comisién, tal como se
observa en la tabla:

FECHA No.ACTO FECHA DE INICIO DIAS DE
ADMINISTRATIVO SOLICITUD COMISION ANTELACION
10-ene-19 25 10/01/2019 15/01/2019 5
19-feb-19 59 15/02/2019 19/02/2019 4
28-feb-19 83 28/02/2019 6/03/2019 6
26-mar-19 122 26/03/2019 28/03/2019 2
29-mar-19 129 1/04/2019 3/04/2019 2
25-abr-19 185 24/04/2019 26/04/2019 2
4
6-mar-19 88 6/03/2019 10/03/2019
8-abr-19 149 8/04/2019 10/04/2019 2
11-abr-19 167 11/04/2019 12/04/2019 1
8-abr-19 146 8/04/2019 9/04/2019 1
5-abr-19 160 5/04/2019 11/04/2019 6
24-abr-19 184 24/04/2019 26/04/2019 2
10-ene-19 26 9/01/2019 15/01/2019 6
15-mar-19 98 15/03/2019 16/03/2019 1
6-mar-19 95 15/03/2019 20/03/2019 s
6
5-abr-19 151 5/04/2019 11/04/2019
11-mar-19 91 11/03/2019 12/03/2019 1
18-mar-19 105 18/03/2019 20/03/2019 2
22-abr-19 182 22/04/2019 24/04/2019 2
10-abr-19 164 9/04/2019 12/04/2019 3
2
9-abr-19 150 9/04/2019 11/04/2019
22-abr-19 180 22/04/2019 24/04/2019 2
18-mar-19 104 18/03/2019 20/03/2019 2
4
6-mar-19 87 6/03/2019 10/03/2019
5-abr-19 152 5/04/2019 11/04/2019 6

Tabla No.3 Solicitud de Comisiones

Fuente: Oficina Control Interno

v' En la comisién al exterior con Acto Administrativo No. 25 que se realizé en la ciudad de Mérida, se evidencié
inobservancia a lo estipulado en el Articulo 11 de la Resolucion 018 de 2018, como quiera que se realizd la
solicitud de la comisién al area de Gestiébn Humana con 5 dias de antelacion, de otro lado, en el documento de
la Institucién que realiza la actividad se menciona que el alojamiento y alimentacion de los dias del 20-24 de
febrero seran cubiertos por dicha organizacion.

Av. Calle 40 a. No 13-09. Edificio UGI | No Teléfono: (+57 1) 3770607
Bogota, Colombia



tel:(+57+1)+622+8320+Ext.+57

[ Cédigo:
b~ A INFORME DE SEGUIMIENTO 9,
Version:

EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Ly
BPD UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS | Fecha:
)AD DE BUSQUEDA POR DESAPARECIDAS

Al verificar en el Acto Administrativo se evidencia que no se encuentra estipulado lo anterior y ademas se
liquidaron los viaticos a la tarifa plena para esta comision. Es importante precisar que el Decreto 333 de 2018,
en el Paragrafo del Articulo 3 menciona “Los vidticos estaran destinados a proporcionarle al empleado
manutencion y alojamiento. No habré lugar al pago de viaticos o su pago se autorizara en forma proporcional, a
criterio de la entidad y con fundamento en los aspectos previstos en el articulo 2 de este Decreto, cuando en el
caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de
organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencion y alojamiento o para
cualquiera de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

Finalmente, dentro de los soportes de legalizacion se observd un correo electrénico de la Institucién
(Asociacién) donde certifican que la UBPD, realizé un desembolso por valor de 340 € por concepto de Aporte
a hospedaje y alimentacién durante la jornada en Mérida, de acuerdo a certificacién expedida por dicha
organizacion.

Se evidencia algunos casos de inobservancia del término de cinco (5) dias habiles establecidos en la
Resolucién No. 018 y en el procedimiento GTH-PR-003 Vs.001 para legalizar las comisiones, conforme a la
muestra seleccionada. Se evidencié que 4 comisiones se legalizaron fuera del termino; como se observa en la

FECHA No.ACTO INICIO FINALIZACION DIAS FECHA #DIAS
ADMINISTRATIVO | COMISION COMISION COMISION | LEGALIZACION LEGALIZACION
19-feb-19 59 19/02/2019 24/02/2019 5 11/03/2019 11
26-mar-19 122 28/03/2019 29/03/2019 1 6/05/2019 23
11-abr-19 167 12/04/2019 12/04/2019 0 2/05/2019 11
5-abr-19 160 11/04/2019 12/04/2019 1 14/05/2019 19

Tabla No. 4 Dias de Legalizacion Comisiones

Fuente: Oficina Control Interno

Tabla

Se evidencio que en la comision con Resolucion No. 160 se inobservé el Articulo 18 de la Resolucion 18 de
2018 (en cuanto a no otorgar comisiones cuando las anteriores no hayan sido legalizadas) cuya fecha de inicio
era 11 de abril y finalizacién 12 de abril; se legalizé el 15 de mayo y el dia 8 de mayo realiz6 una nueva
solicitud para iniciar la comisién el dia 10 de mayo.

En la comisién con Acto Administrativo No.152, se observd que el servidor publico dentro de la solicitud
menciona que viajara a la ciudad de Florencia - Caqueta los dias 11 y 12 de abril, al momento de hacer la
solicitud de tiquetes por la Subdireccion de Gestion Humana no fue posible encontrar vuelo de regreso el dia
12; debido a compromisos ya adquiridos por el servidor publico era necesario que pernoctara una noche mas
por lo cual se prorrogé hasta el 13 de abril, de esta forma se liquidaron viaticos por 2.5 dias. Al revisar el
informe de legalizacién de la comision del servidor publico dentro de las actividades realizadas menciona que
el regreso fue el dia 12 de Abril, es decir, un dia antes de lo previsto. En la carpeta no se evidencia el
pasabordo de regreso ni la devolucién de dinero por el dia de mas liquidado en la comision.
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v" En la verificacion efectuada a las comisiones, se evidencié en algunos casos:

En 2 casos no contaban con los soportes completos como; falta de pasabordo de regreso en la legalizacion de
la comision; el formato de informe y legalizacion de comision no tenia la firma de la Secretaria General.
Liquidacion de viaticos realizada de acuerdo al itinerario presentado por el funcionario, pero por ciertas
circunstancias no se desplazan o pernoctan en los lugares estipulados en la solicitud de la comision.

v' Dentro del proceso GTH-PR-003 “Gestion de Talento Humano” Procedimiento: “Comisiones de servicio y

desplazamiento” se mencionan los formatos que deben ser utilizados como son GTH-FT-002, GTH-FT-003 y
GTH-FT-004. Se observd que los funcionarios estan siendo utilizando el GTF-FT-002 V1 “Solicitud, prorroga o
cancelacion comision de servicios y tiquetes aéreos — Servidores Publicos’. GTH-FT-013 V2 no se encuentra
relacionado dentro del proceso y el GTH-FT-004 “Informe de Comision- Servidores Publicos” no se observd
dentro de las comisiones revisadas que se esté utilizando.

v" Durante el seguimiento se observo que hasta el 9 de mayo de 2019 estuvo vigente la Resolucion No 018 de

2018 a partir del 10 de mayo se encuentra vigente la Resolucion No 354 de 2019 “Por medio de la cual se
reglamenta el tramite de comisiones de servicios y desplazamientos, al interior y exterior del pais, en la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado — UBPD”.

4.6. Proceso de Vinculacion

La Auditoria realizada a inicios de la vigencia 2019, con fecha de corte diciembre 31 de 2018, por la Oficina de
Control Interno a la Secretaria General y a la Subdireccién de Gestion Humana, en el tema de vinculaciones de
personal, observd que al cierre de la vigencia la Unidad vinculé 96 funcionarios de los 156 que se tenian
previstos para el cumplimiento del 30% definido de acuerdo al paragrafo 2°, del Articulo 2°, del Decreto 1395
de 2018, logrando asi un 61.5% de vinculacién de personal, quedando pendientes 60 vacantes por proveer.

Conforme a comunicado No. 2-2019-005214 de fecha 19 de febrero de 2019, del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, la Direccion General del Presupuesto Publico emite concepto favorable para el levantamiento
del previo concepto del rubro A-03-03-01-999 “Otras Transferencias” para disponer de $3.916. millones de
pesos para proveer de manera gradual 58 cargos de los 261 aprobados para la segunda fase mediante el
Decreto 1395 de 2018, quedando conformada la némina por 214 cargos.

De acuerdo a informacion suministrada por la Subdireccion de Gestion Humana al equipo de la Oficina de
Control Interno, al corte de este seguimiento, del mes de enero a abril se han ocupado 25 vacantes
correspondientes a la vigencia 2018 y 6 de la vigencia 2019.
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_ NO PROMVISTOS

ANO DECRETO 1395 VINCULADOS PROVISTOS 2019 PENDIENTES

2018 156 30% 96 60 25 35

2019 261* 50% 6 255
TOTAL 417 102 25 290

Tabla No. 5 Personas Vinculadas
* Solo 58 cargos cuentan con disponibilidad presupuestal de acuerdo a oficio MHCP

Fuente: Subdireccion de Gestion Humana

De acuerdo a informacién revisada en SECOP |l se evidencia que, con corte a 30 de abril, se han realizado 9
contratos por prestacion de servicios, como se detalla en la siguiente tabla:

No d dd-mm-
ode Contratista Dependencia (eI Plazo Cuantia
contrato aaaa)
6 Lidia Nataly Aguirre castro Secretaria general 8/04/2019 Hasta el $35.397.000,00
Y g 3111212019 =910,
Direccion Misional de
Hasta el

8 Victor Jhonny Acosta Chica Informacién, Planeacion y 8/04/2019 31/12/2019 $ 35.397.000,00
Localizacion para la Busqueda

Direccion Misional de Hasta el
13 yenni Alexandra calis Sanchez |participacion, contacto con las 8/04/2019 3111212019 $ 35.397.000,00
victimas y enfoques diferenciales

Direccion de prospeccion,

recuperacion e identificacion
Direccion Misional de Hasta el
14 Maria Camila OrtizLozano Informacién, Planeacion y 8/04/2019 $35.397.000,00

10 Viviana Moreno Galindo 8/04/2019(31/12/2019 $ 35.397.000,00

Localizacion para la Busqueda 311212019
Direccion Misional de H |
9 Niny Johana Forero Ferrucho  |Informacién, Planeacin y 81042019 3:‘;‘;;0 o $48.222.000,00
Localizacion para la Busqueda
L Direccion de prospeccién, Hasta el
1 Raul Andrés Lopez Romero recuperacion e identificacion 8/04/2019 31/12/2019 $48.222.000,00
Direccion Misional de
12 Julieth Andrea Martinez Acosta |Informacién, Planeacion y 8/04/2019 ;'f;t:/;)m $48.222.000,00
Localizacion para la Busqueda
Carolina C s X 104/ Hasta el
7 arolina Carrascal ecretaria general 8/04/2019 31/12/2019 $74.763.000,00
Total $396.414.000,00

Tabla No. 6 Contratistas a Abril 30 de 2019
Fuente: SECOP Il

De los anteriores contratos, se observo que los contratos No. 9, 11y 12 tienen por objeto apoyar la supervision
de convenios, contratos y fichas de cooperacion internacional; dos en las Direccién Misional de Informacion,
Planeacién y Localizacion y uno en la Direccidn de Prospeccion, Recuperacion e Identificacion. Asi como se
observd que los contratos No. 6 y 7 se encuentran destinados a realizar el apoyo a la gestion contractual en la
Secretaria General.
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Los demés contratos corresponden a la contratacién de apoyo operativo a las diferentes Direcciones de la
UBPD.

De ofro lado, en la revision de los expedientes contractuales se encontré que en los contratos No. 8 y 14 en los
estudios previos, formato GCO-FT-010, el perfil del contratista corresponde a "Ingenieria industrial y afines;
administracién y afines; economia y afines; contaduria; ingenieria y afines; trabajo social y afines; psicologia y
afines." No obstante, la formacion de contratista de acuerdo a la informacién contenida en la hoja de vida y en
los soportes aportados es de Abogado para ambos contratos; disciplina la cual no se encuentra contemplada
en el perfil de contratista solicitado.

La UBPD debe aunar esfuerzos para completar los 214 cargos de la vinculacién del total de la planta de
personal.

Al corte del periodo de seguimiento, la vinculacion de personal corresponde al 59.3% del total de la planta
aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. CONCLUSIONES

Ejecucion presupuestal:

v A 30 de abril, los proyectos de inversion Busqueda Humanitaria de Personas dadas por Desaparecidas en
el Contexto y en Razon del conflicto Armado en Colombia y Fortalecimiento de la Gestidn y Direccion del
Sector Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacion y no Repeticion, presentan ejecucion del 4%.

v’ La Oficina Asesora de Planeacion realiza seguimiento a la ejecucion presupuestal y durante el afio 2019
ha emitido diferentes comunicaciones respecto de la ejecucion presupuestal, no obstante, lo anterior ain
se observa una baja ejecucion presupuestal.

v Se observo sobre todo en el mes de abril el esfuerzo y trabajo de las diferentes dependencias, asi como
de la Secretaria General para dar impulso al proceso de gestion contractual con la emision de Circulares y
Resoluciones, la generacion de planes internos de trabajo y la contratacion de personal por prestacion de
servicios destinados a apoyar la supervision de convenios, contratos y fichas de cooperacion internacional
en las direcciones asi como para realizar el apoyo a la gestion contractual en la Secretaria General.

Plan Anual de Adquisiciones

v El Plan Anual de Adquisiciones presenta al 30 de abril un porcentaje de avance presupuestal frente al
periodo del 19% correspondiente a la celebracion de 19 contratos por valor de $ 2.327. millones de pesos,
lo que representa frente al total programado para el afio 2019 segun la version No. 7 del PAA, un 5% de
ejecucion presupuestal. Frente a este resultado es importante tener en cuenta que, el 71% de la
contratacion para el afio 2019 se encuentra concentrada en los meses de marzo abril y mayo, con 77
procesos confractuales y durante el periodo del seguimiento, la UBPD contd con fres Secretarias
Generales, situacién que pudo haber generado reprocesos dentro del proceso de la gestion contractual.
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v Se observaron debilidades en la planeacion de la gestion contractual que llevaron a aprobar hasta el 30
enero del PAA y que este fuera modificado solo hasta el 11 de marzo, fecha en la cual la contratacion
inicid una dindmica importante, sin embargo el porcentaje de avance se mantuvo bajo segin lo
programado para el periodo, en relacion con lo anterior, en las siete (7) versiones del PAA al 30/04/2019 la
fecha de inicio de los compromisos fue modificada en 41 contratos para aplazar en el tiempo el inicio de la
contratacion ente 1y 2 meses hacia adelante.

Lineamientos en contratacién

v Durante el periodo del seguimiento, la Secretaria General emitié seis (6) Circulares con lineamientos de
contratacion, los cuales fueron emitidos especialmente durante el mes de abril de 2019, situaciéon que
explicaria una de las posibles causas de los retrasos en el cumplimiento del cronograma del Plan Anual de
Adquisiciones. También se observd que en cuatro (4) meses, se expidieron dos (2) resoluciones fijando
tabla de honorarios, siendo la ultima resolucion expedida en el mes de abril, lo que pudo generar retrasos
en la contratacidn de prestacion de servicios.

v Es importante tener en cuenta cual es objetivo del Comité de Contratacion y cuales con los controles que
puede ejercer en las diferentes fases de la contratacion, adicional la funcién consultiva sobre el Plan Anual
de Adquisiciones y los informes calificacién de los procesos de contratacion, ya que ésta instancia es una
oportunidad para ejercer un control plural sobre la adecuada coordinacion de las diferentes fases del
proceso contractual y la proteccion de los recursos de la entidad.

Resultados de la encuesta

v Se destacan como inconvenientes en el proceso contractual que actualmente persisten, los relacionados
con los tiempos establecidos para la contratacion, pues de acuerdo a lo sefialado por las areas no se
cuenta con el suficiente tiempo para hacer las revisiones en los tiempos requeridos, asi debilidades en el
proceso administrativo relacionado con la falta de la lista de chequeo para entregar los procesos de forma
ordenada segun su modalidad de seleccién.

v Se observo que las dependencias relacionadas con el proceso de contratacién se encuentran ejecutando
actividades tendientes a mejorar el proceso de gestion contractual relacionadas con la estructuracion de
listas de chequeo internas, establecimiento de cronogramas de trabajo y establecimiento de tareas que
permitan llevar varios procesos de contratacion al tiempo.

Viaticos y gastos de viaje

v' El proceso de comisiones de servicios y desplazamientos cumple con la normatividad y demas aspectos
relacionados con la ejecucion presupuestal, sin embargo, se presentaron algunos aspectos susceptibles
de mejora que deben ser identificados y ajustados de acuerdo con las observaciones y recomendaciones
establecidas en el presente informe.
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Proceso de vinculacion

Al cierre de la vigencia 2018 la Unidad vincul6 96 funcionarios de los 156 que se tenian previstos para el
cumplimiento del 30% definido de acuerdo al paragrafo 2°, del Articulo 2°, del Decreto 1395 de 2018 y en
lo que va corrido del 2019 ha vinculado 31 vacantes, logrando asi un 59.3% del total de la planta
aprobada, a la fecha, por el MHCP.

6. RECOMENDACIONES

Ejecucion presupuestal

v

v

Revisar los avances de los indicadores y la ejecucién presupuestal, con el fin de garantizar la coherencia
entre los avances de los proyectos y los recursos ejecutados.

Continuar con las actividades de seguimiento conjunto entre la Secretaria General y la Oficina Asesora de
Planeacién como quiera que es importante que la ejecucion de recursos corresponda con lo planeado en
los proyectos.

Implementar controles tendientes a que las diferentes dependencias coordinen la identificacion de sus
necesidades y desarrollen los procesos de contratacién de acuerdo al principio de especialidad en el gasto
toda vez que en la fase de ejecucién es sustancial garantizar el cumplimiento de la normatividad
presupuestal y contractual y de los mecanismos de lucha contra la corrupcién (Ley 1474/2011).

Plan Anual de Adquisiciones

4

Revisar el estado actual del PAA frente al desplazamiento en fechas, como quiera que en algunos casos
se puede estar frente a la imposibilidad de ejecutarse en la anualidad el objeto contractual y por tanto
darse la entrega de bienes y servicios, lo que generaria consecuencias en materia presupuestal.

Tener en cuenta que la reduccién en el tiempo de los contratos de tracto sucesivo genera liberacion de
recursos o reduccion de la cuantia de la contratacién, de manera que se deben reprogramar o definir si los
recursos se devuelven.

Concomitante a la actividad de verificacién de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones, es
importante que las areas solicitantes de acuerdo al principio de especialidad indaguen con las demas
dependencias si requieren de la prestacion del bien o servicio. Es necesaria la articulacién de las areas
para la planeacion.

Para la planeacion de la proxima vigencia, se recomienda que se impartan unos lineamientos de
planeacién para la construccion del PAA por parte de la Secretaria General y la Oficina Asesora de
Planeacion, en conjunto, priorizando el trabajo por proyectos. Estos ejercicios deberian realizarse antes de
terminar el afio 2019.
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Lineamientos en contratacion

v

Frente a los lineamientos para la gestion del proceso contractual, resulta relevante tener en cuenta lo
tiempos y los requisitos para los procesos que requieren la aprobacion del Comité de Contratacion, asi
como los tiempos a emplear para realizar los estudios del sector y de mercado y el realizar seguimiento a
los lineamientos impartidos para verificar si son efectivas.

Es importante que la Secretaria General ejerza un liderazgo estratégico en materia contractual que permita
avanzar la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de la entidad y para darle
valor agregado al capital de la UBPD.

Considerar la posibilidad de fijar objetivos al Comité de Contratacién y en ese sentido analizar la inclusién
de funciones adicionales a las actualmente establecidas en las diferentes fases contractuales relacionadas
con controles internos orientados a la coordinacién de las diferentes fases del proceso contractual y la
proteccion de los recursos de la entidad para procurar su adecuada administracion y gestion frente a los
posibles riesgos que los afecten.

Se sugiere que, antes de la presentacion de asuntos al Comité, se revisen las conclusiones y
recomendaciones de anteriores comités y se incluyan en el orden del dia los temas que sean del dominio
del Presidente del Comité. Se sugiere la presencia como invitados de los servidores publicos que guarden
relacién con el proceso contractual.

Resultados de la encuesta

4

Continuar con las actividades de seguimiento y apoyo conjunto por parte de le Oficina Asesora de
Planeacién y la Secretaria General con las areas usuarias para contribuir a la identificacion de las
necesidades, asi como coordinar reuniones entre las direcciones para articular entre las areas la
contratacion de acuerdo a la especialidad del gasto.

Viaticos y gastos de viaje

v

Se recomienda actualizar el proceso GTH-PR-003 “Gestion de Talento Humano” junto con los formatos
que deben ser diligenciados tanto de solicitud como legalizacién de la comision de servicios y hacer la
debida socializacion a los funcionarios para el oportuno cumplimiento.

Fortalecer el grupo de comisiones, debido al volumen de comisiones que se tienen y que van a ir en
aumento a medida que se hagan vinculaciones de personal.

Resulta importante dar cumplimiento a los siete (7) dias habiles de anterioridad para programar
comisiones como quiera que con ello se puede garantizar tarifas mas econémicas en los pasajes aéreos,
lo cual redundara en la gestion fiscal del ordenador del gasto.

Verificar que el acto administrativo se encuentre sustentado en las invitaciones, a fin de dar claridad sobre
quién asume los gastos de manutencion y alojamiento, toda vez que los viaticos estan destinados a
proporcionarle al empleado manutencion y alojamiento, por lo que no habria lugar al pago de viaticos o su
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pago se autorizard en forma proporcional cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio
para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades
privadas, los gastos para manutencion y alojamiento o para cualquiera de ellos fueren sufragados por el
respectivo gobierno, organismo o entidad.

v"Implementar controles para instar a los servidores y contratistas a realizar la legalizacion de los gastos de
viaje de manera oportuna, como quiera que los soportes de legalizacién son una herramienta necesaria
para sustentar el gasto; el no hacerlo en el tiempo o hacerlo de manera incompleta, no permite valorar la
debida gestién fiscal.

Proceso de vinculacion

v' Generar estrategias para proveer el 100% de la planta, de acuerdo con la gestion efectuada por la Unidad
del levantamiento de recursos.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO) ]
IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Jefe Oficina de Control Interno

Gina Paola Duefias Barbosa Expertos FIRMA:
Técnicos
Natalia Beltran Ballén OCl. FIRMA:

Elaborado
por:

Jefe
Aprobado por: | Ivonne del Pilar Jiménez Garcia Oficina - de FIRMA:
Control

Interno.
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ANEXOS

Anexo 1. Cambios en la modalidad de contratacion

No Descrincién vr Modalidad ' Nueva
) P anterior r modalidad
Adquisicion de discos duros para la proteccion de informacion digital que contribuya .
o . ; Contraction - .
1 al establecimiento del universo de personas dadas por desaparecidas y a la 3 Directa 4 Minima Cuantia
elaboracién del plan nacional y los planes regionales de busqueda.
Contratacién de servicios de interpretacion simultanea en desarrollo de actividades Contratacion L ,
2 . - 4 ) 5 Minima Cuantia
relacionadas con la mision de la UBPD. directa
Seleccion
3 Adquisicion de Elementos de Proteccion Personal y de Atencién a Emergencias 4 Minima cuantia 5 abreviada
subasta inversa
- . o . - - Contratacion Selé(_:cion
4 Servicio de impresion de piezas comunicativas y pedagdgicas. 4 Directa 5 abreviada -
acuerdo marco
5 Contratar el servicio de internet para sedes territoriales 4 Selec_c 1on 5 Con?ratamon
abreviada directa
6 Contratar los servicios de mesa de servicios de Tl para las sedes territoriales 4 Selec_c 1on 5 Con?ratamon
abreviada directa
Anexo 2. Duracion estimada del Contrato
No. Descripcion D?;;;;Tn Duracion final Diferencia
Contratacién de servicios de interpretacion simultdnea en desarrollo de
1 - . L 10 meses 8 meses -2
actividades relacionadas con la misién de la UBPD.
2 Adquisicion de Elementos de Proteccion Personal y de Atencion a Emergencias 1 mes 2 meses 2
Prestacion de servicios para la realizacién de examenes médicos ocupacionales
3 ; . . X 10 meses 8 meses -2
para ingreso, egreso y post-incapacidad para los servidores de la UBPD
4 Adquisicion de equipos audiovisuales para la UBPD 7 meses 1 meses -6
Arrendamiento de un bien inmueble destinado para la sede central, Servicio al
5 . . 9 meses 7 meses -2
Ciudadano y Centro de correspondencia.
6 Contrgtar la prestacion de servicios profesionales para el apoyo en la gestion de 10 meses 9 meses 4
requerimientos de software
7 Cpntratar la prestamon de servicios profesionales para el apoyo en la gestion de 10 meses 9 meses 4
Sistemas de informacion o seguridad
8 Contlratar la prestacion de servicios profesionales para el apoyo de la gestion en 10 meses 9 meses 4
arquitectura de software
9 Contratar la prestacion de servicios profesionales para el apoyo en la gestion de 10 meses 9 meses 4
proyectos de Tl
10 | Contratacion de servicios de monitoreo de medios y analisis de informacion. 9 meses 8 meses -1
Adquisicion de Token - Firma Digital, con sus correspondientes dispositivos
1 . i . 1 mes 2 meses 1
criptograficos de almacenamiento
12 | Contratar el desarrollo del plan de capacitacion de la UBPD 10 meses 8 meses -2
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No. Descripcion D?r:ia(:(i:;?n Duracion final Diferencia
Adquisicién de Impresoras Multifuncionales, escaneres avanzados, escaneres

13 ” e 3 meses 4 meses 1
portatiles y plotter multifuncional color
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que contribuyan a la
elaboracion y ejecucion de los planes humanitarios de bisqueda de personas

14 ) o ) : 10 meses 8 meses -2
dadas por desaparecidas, desde las actividades propias que deba impulsar la
Secretaria General y las Subdirecciones a su cargo.
Prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada para el Nivel Central de la

15 | Unidad de Blsqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en 1 mes 12 meses 1"
razén del conflicto armado-UBPD de la ciudad de Bogotd, D.C.
Prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para la sede Central de la

16 1 mes 12 eses 1"
UBPD

Anexo 3 . Valor estimado del contrato

No. Descripcion Ver Valor inicial Ver Valor final Diferencia

1 Aqu|§JC|on de Elementos de Proteccion Personal y de 4 $10.000.000 5 $ 215.690.000 $ 205.690.000
Atencién a Emergencias
Adquisicién de discos duros para la proteccion de informacion

2 digital que contribuya al est.ablemmlento del universo de 3 23,000,000 4 $22.267.843 $732.157
personas dadas por desaparecidas y a la elaboracion del plan
nacional y los planes regionales de busqueda.

3 Servicio de impresion de piezas comunicativas y pedagdgicas. 4 $ 350.000.000 5 $100.000.000 | -$ 250.000.000
Prestacion de servicios para la realizacion de exdmenes

4 | médicos ocupacionales para ingreso, egreso y post- 2 $31.000.000 3 $32.819.000 $1.819.000
incapacidad para los servidores de la UBPD

5 Adquisicion de equipos audiovisuales para la UBPD 4 $218.410.000 5 $253.200.000 $ 34.790.000

6 Arrendam|en.tol de un bien inmueble destinado para Ia_ sede 4 $50.000.000 5 $1.021.000.000 | $971.000.000
central, Servicio al Ciudadano y Centro de correspondencia.

7 Contratarll’a prestamonldg servicios profesionales para el apoyo 4 $147.080.000 5 $ 108.000.000 $39.080.000
en la gestion de requerimientos de software

8 Contratarll’a prestgmon de servicios pr_ofesmnales_ para el apoyo 4 $147.080.000 5 $ 108.000.000 $39.080.000
en la gestion de Sistemas de informacién o seguridad

9 Contratarll’a prestacpn de servicios profesionales para el apoyo 4 $ 147.080.000 5 $ 108.000.000 $39.080.000
de la gestion en arquitectura de software

10 Contratarll’a prestacion de servicios profesionales para el apoyo 4 $147.080.000 5 $ 108.000.000 $39.080.000
en la gestion de proyectos de Tl

1" Adaquisicién de? Impresqrgs Multlfunmon_ales,_ escaneres 4 $ 123.648.000 5 $ 215.522.880 $91.874.880
avanzados, escaneres portatiles y plotter multifuncional color
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
que contribuyan a la elaboracion y ejecucion de los planes

12 | humanitarios de blsqueda de personas dadas por 4 $240.000.000 5 $550.000.000 $310.000.000
desaparecidas, desde las actividades propias que deba
impulsar la Secretaria General y las Subdirecciones a su cargo.

13 | Contratar la provisién de servidores territorio 1 $177.786.000 2 $ 166.906.120 -$10.879.880

14 | Adquisicion de Licencias de Office Professional 5 $24.000.000 6 $26.174.083 $2.174.083
Prestacion de servicios profesionales para apoyar la

15 | formulacion e implementacion de la  Estrategia de | g $49500000 | 6 | $42.864.000 | -$6.636.000
Comunicacion  Digital, asi como la actualizacion vy
administracion de las redes sociales, pagina web y plataformas
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UNIDAD DE B

INFORME DE SEGUIMIENTO

Cadigo:

Version:

EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS
USQUEDA POR DESAPARECIDAS

Fecha:

No.

Descripcion

Ver

Valor inicial

Ver

Valor final

Diferencia

interactivas de la entidad.

Suministro de tiquetes aéreos

$ 1.330.500.000

$ 1.389.500.000

$ 59.000.000

Contratar la provision de servidores territorio

$ 166.906.120

$ 177.786.000

$10.879.880

Prestar servicios profesionales con plena autonomia técnica y
administrativa para apoyar las tareas administrativas que
contribuyan a la Identificacién y recoleccién de la informacion
requerida para el establecimiento del universo de personas
dadas por desaparecidas.

$ 157.500.000

$ 141.588.000

-$ 15.912.000

Prestar sus servicios profesionales para apoyar los procesos
administrativos, operativos, de liquidacion y cierre en el
desarrollo de las actividades propias de la consultoria para
levantar, disefiar y documentar los procesos o subprocesos y
procedimientos misionales, estratégicos, de apoyo y evaluacion
de la UBPD.

$ 64.000.000

$ 54.264.000

-$9.736.000

20

Prestacion de servicios profesionales para apoyar el desarrollo
de contenidos y el despliegue territorial de la Estrategia de
Pedagogia y Comunicacion Estratégica.

$ 36.000.000

$ 32.643.900

-$ 3.356.100

21

Suministro y distribucion de elementos de papeleria y Utiles de
oficina para la UBPD

$270.600.000

$ 105.800.000

-$ 164.800.000

22

Contratar el licenciamiento de herramientas que apoyen la
gestion de informacion 1

$47.856.335

$ 36.356.335

-$ 11.500.000

23

Prestacion de servicios de publicacion de los actos
administrativos de caracter general expedidos por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas - UBPD en el
"Diario Oficial"

$10.000.000

$ 4.000.000

-$6.000.000
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