UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS - UBPD
Oficina Asesora Juridica con funciones de Gestion Disciplinaria
NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS

Fecha de publicacion: 22 de noviembre de 2023

La suscrita funcionaria del Gestion Disciplinaria de la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas — UBPD, notifica por anotaciéon en ESTADOS
ELECTRONICOS el siguiente proceso, de conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 123 de la Ley 1952 de 2019, “Si transcurridos tres
(3) dias habiles al recibo de la comunicacion el disciplinado no comparece, la secretaria del despacho, que profirio la decision la notificara por estado.
Se entendera recibida la comunicacion cuando hayan transcurrido cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente a la entrega en la oficina de
correo.”, y en concordancia con el articulo 125 de la Ley 1952 de 2019.

Clase de Proceso No. .o.cm_Omo ° Disciplinado _"mnr.m de _.m Decision
proceso informante providencia
Proceso Informe Servidor .

L CID-019-2022 - Elver Rene Lizarazo Correa | 30/10/2023 | Auto de desglose
ordinario Pablico

Se hace constar que el presente ESTADO se fija en el sitio web de la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas UBPD, a partir de las ocho
de la mafiana (8:00 a.m.) y hasta las cinco de la tarde (5:00) del dia de hoy veintidos (22) de noviembre de 2023.

KAREN VIVIANA TORRES BLANCO
Experto Técnico - Oficina Asesora Juridica —Gestion Disciplinaria.
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DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA JURIDICA- UBPD.

RADICACION N°. CID- 019- 2022.

AUTO: DE DESGLOSE

DISCIPLINADO: ELVER RENE LIZARAZO CORREA

ENTIDAD: UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO
ARMADO - UBPD.

QUEJOSO: INFORME SERVIDOR PUBLICO.

FECHA DE QUEJA: 28 de enero de 2022

FECHA DE HECHOS: 10 al 12 de agosto,11 de noviembre, 6 al 7 de diciembre de 2021,11 al 14,
17, 18 y del 24 al 28 de enero,15 al 18, 21 y del 25 al 28 de febrero,1,2, del
15al 18, del 22 al 25y del 28 al 31 de marzo y del 1 de abril al 20 de mayo
de 2022.

ASUNTO: Presuntas irregularidades relacionadas con el incumplimiento de deberes
asignados al no presentarse a su lugar de trabajo, durante los periodos
descritos y no presentar la declaracion periddica de bienes y rentas 2021 y
la declaracion de bienes y rentas de retiro como servidor publico.

Bogota D.C 30 de octubre de 2023

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas, actuando como operador disciplinario, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1952
de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021 Cédigo General Disciplinario (en adelante C. G. D.), la
Ley 1474 de 2011 y en concordancia con las funciones indicadas en el articulo 2 de la Resolucion 932
de 2023 “Por medio de la cual se asignan de manera transitoria funciones en materia de Control Interno
Disciplinario de la UBPD”, procede conforme a lo previsto en el articulo 98 del CGD, a fin de tomar la
decision que corresponde, teniendo en cuenta los siguientes,

Il. ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio UBPD-3-2022-0001707-SGTT-2000 del 28 de enero de 2022, la doctora Lina
Ramos, Subdirectora General Técnica y Territorial, inform6 a la Secretaria General, sobre
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presuntos ausentismos por parte del servidor ELVER RENE LIZARAZO CORREA, que
presuntamente impactaron negativamente el desarrollo de las actividades a cargo de la SGTT.!

2.- En ese sentido, se profirid el Auto No. 001 del 28 de febrero de 2022, en el cual se ordeno la
apertura de investigacion disciplinaria en contra del citado servidor.2

3.- Através del memorando No. UBPD-3-2022-003608 de fecha 9 de marzo de 2022, la Jefe de la
Oficina de Control Interno, dio traslado a esta dependencia del informe relativo a las presuntas
inasistencias a laborar del funcionario ELVER RENE LIZARAZO CORREA, para los dias 11 al
14, 17,18 y 24 al 28 de enero de 2022, 15 al 18 y 21 al 24 de febrero de 2022.3

3.- Mediante memorando No. UBPD-3-2022-007747 de fecha 31 de mayo de 2022, la Subdirectora
de Gestion Humana, remite a la Secretaria General la Resolucion No. 570 del 20 de mayo de
2022, por medio de la cual se “Declara la vacancia de un empleo por abandono del cargo y se
dictan otras disposiciones”, de igual manera, se allega copia del expediente que dio origen a la
mencionada resolucion.*

4.- Por otra parte, la servidora Carolina Grajales como Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Gestion Juridica, mediante memorando No. UBPD-3-2022-008433 del 10 de junio de 2022, en el
marco de la declaratoria de vacancia del empleo de ELVER RENE LIZARAZO CORREA, dio
traslado de las diligencias a este Despacho, a efectos de que se investigue por la no asistencia a
laborar del mencionado ex servidor.®

5.- Con memorando No. UBPD-3-2022-008764 del 17 de junio de 2022, la Subdirectora de Gestion
Humana dio alcance al radicado No UBPD-3-2022-007747, remitiendo el informe de afectaciones
al servicio presentado por las ausencias del sefior ELVER RENE LIZARAZO CORREA.®

6.- De igual manera, mediante memorando No. UBPD-3-2022-009123 de fecha 29 de junio de 2022,
la Subdirectora de Gestidn Humana remitio copia de la Resolucién No. 738 del 22 de junio de 2022,
mediante la cual se retira del servicio a un servidor por declaratoria de vacancia del empleo por
abandono del cargo.”

7.-El' 1 de julio de 2022, la Subdirectora de Gestion Humana, remite a la Secretaria General el
memorando No. UBPD-3-2022-009308, mediante el cual pone de presente que el sefior ELVER
RENE LIZARAZO CORREA, no presenté la declaracion de bienes y rentas periddica de la vigencia
2001, ni la declaracién de bienes y rentas de retiro de conformidad con lo establecido en los
articulos 2.2.16.3., 2.2.16.4 y 2.2.16.5. del Decreto 1083 de 2015.8

8.- Mediante auto No. 002 del 22 de agosto de 2022, se ordena la adiciéon de la apertura de
investigacion disciplinaria en contra del funcionario ELVER RENE LIZARAZO CORREA, por
presuntas irregularidades relacionadas con el incumplimiento de deberes asignados al no
presentarse a su lugar de trabajo y no presentar la declaracion periodica de bienes y rentas 2021

1 Folio 2

2 Folios 23 y siguientes
3 Folio 50 y siguientes
4 Folio 62

5 Folio 31

6 Folio 41

T Folio 46 y siguientes
8 Folio 45
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y la declaracién de bienes y rentas de retiro como servidor publico. En el mismo acto administrativo,
se prorroga la investigacion disciplinaria radicada bajo el No. CID-019-2022.°

lll. CONSIDERACIONES

Como se expone en los antecedentes, en su momento procesal, se profirid el Auto No. 002 de fecha
22 de agosto de 2022, por medio del cual se ordend la adicién de la apertura de investigacion
disciplinaria, en contra del funcionario ELVER RENE LIZARAZO CORREA. De conformidad con el
articulo 98 de la Ley 1952 de 2019, frente a la competencia por razén de la conexidad sefiala que, se
tramitaran bajo una misma cuerda procesal las actuaciones que satisfagan los siguientes
presupuestos: 1. Que se adelanten contra el mismo disciplinado, 2. Que las conductas se hayan
realizado en un mismo contexto de hechos o que sean de la misma naturaleza, 3. Que no se haya
proferido auto de cierre de investigacion o 4. Que no se haya vencido el término de investigacion.

La figura de la conexidad sustancial, constituye la excepcién a la regla general, consistente en que por
cada falta disciplinaria se deba tramitar un solo proceso. El principio de unidad procesal, ademas, esta
explicito en el inciso final del articulo 98 ibidem. Es decir, la Unica figura juridica de «acumulacion de
procesos» se debera dar bajo los parametros del principio de conexidad sustancial.

La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, en providencia del 29 de agosto de 2012,
proferida dentro del radicado 39105, afirmo:

“La conexidad puede ser sustancial o procesal. La primera comporta una relacion o nexo estrecho
entre cada una de las conductas delictivas que impone su investigacion y juzgamiento conjunto,
bien sea porque fueron cometidas dentro de una misma cadena finalistica en relacion de medio a
fin (conexidad sustancial), por ejemplo matar al quardia del banco para hacerse al botin; o dentro
de dos cadenas finalisticas diversas, pero vinculadas entre si, como cuando se comete un delito
para asegurar el resultado de otro o para ocultar la comisioén de otro hecho criminal.

En la conexidad procesal, méas que un vinculo sustancial entre las conductas delictivas
investigadas, existe una relacion practica que aconseja y hace conveniente adelantar
conjuntamente las investigaciones, dada la unidad de autor(es), la homogeneidad del modus
operandi o la comunidad de prueba, entre otros factores, todo lo cual redunda en favor de la
economia procesal.

Empero, la conexidad procesal no constituye un postulado absoluto por cuanto, en algunos
eventos, las mismas razones de orden practico aconsejan no unificar las investigaciones, como
cuando se encuentran en estadios procesales diferentes o el nimero de procesos puede hacer
inmanejable la actuacién en detrimento de la agilidad y buen tramite procesal, aspectos que deben
ser evaluados en cada caso por el ente investigador, organismo competente para ordenar la
acumulacion de investigaciones.”

Asi las cosas, analizadas las conductas investigadas y que dieron lugar a la expedicién de los autos
Nos. 001-2022 del 28 de febrero de 2022 y 002-2022 del 22 de agosto de 2022, se encuentra que,
dentro del presente sumario concurre la conexidad sustancial dada la estrecha relacion de las
conductas, pues son coincidentes respecto del presunto ausentismo; de igual modo, respecto del
abandono del cargo, dado que se configura por la misma omisién de presentarse a laborar y dar

9 Folio 72 y siguientes
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cumplimiento a las funciones asignadas, por ende, no hay lugar a duda, en cuanto que estos hechos
deban adelantarse en una misma cuerda procesal.

Cosa diferente, cuando tiene que ver con la conexidad procesal, evento en el cual, segln la sentencia
en cita se deben evaluar otros factores como la unidad de autores, homogeneidad del modus operandi
o la comunidad de pruebas y esto atado a la conveniencia por economia procesal.

De este modo, tratandose de conexidades procesales el examen debe ser mas riguroso y no dar paso
a que la misma se aplique por una simple unidad de denuncia, que al parecer fue lo que aplico en el
presente caso, pues examinadas las conductas que originaron la denominada adicién a la apertura de
investigacion disciplinaria, ordenada a través del Auto No. 002-2022,° |a correspondiente a la omision
del deber de presentar la declaracién de bienes y rentas del afio 2021, asi como, la declaracion de
bienes y rentas de retiro de servidor publico, no podrian denominarse conexas, pues no contienen
ningun nexo o unidad con el ausentismo laboral y/o el abandono del cargo. En ese sentido la Corte
Constitucional en Sentencia C-471/16, expresd: “3. La conexidad es la existencia de varios delitos
realizados por una o varias personas, respecto de los que se puede predicar una unidad.”

Para el efecto, con el propésito de adelantar adecuadamente el estudio de cada una de las conductas
reportadas por la Subdireccién Técnica y Territorial, la Subdireccidn de Gestién Humana, la Oficina de
Control Interno y la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Juridica de la UBPD, resulta
necesario direccionar por separado los hechos que tienen que ver con la presunta omisién en la
presentacion de la declaracion de bienes y rentas del afio 2021 y la declaracion de bienes y rentas de
retiro, por lo que es menester tomar copia de lo que fue allegado en ese sentido, y asignar un nimero
de reparto diferente.

De otra parte, en aplicacién del articulo 98 del C.G.D., las noticias disciplinarias presentadas con
posterioridad al Auto No. 001 del 28 de febrero de 2022, pertinente a la falta del deber funcional por
ausentismo laboral y abandono del cargo, continuaran siendo llevadas en esta misma cuerda procesal
por conexidad de las conductas, como se ilustré en precedencia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Témese copia de los documentos relacionados a continuacion, los cuales
hacen parte integral del presente expediente CID-019-2022:

e Memorando No. UBPD-3-2022-009308 del 1 de julio de 20221

e Correo electrénico remitido el 12 de octubre de 2022, por la Subdireccion de Gestion Humana
a Control Interno Disciplinario, en respuesta al requerimiento.'2

e Memorando No. UBPD-3-2022-009045 del 28 de junio de 2022.13

10 Folios 72 y siguientes
" Folio 45

12 Folios 1132125

13 Folio 128
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e Correo electronico remitido el 10 de octubre de 2022 de Control Interno Disciplinario a la
Subdireccién de Gestion Humana. 4
e Correo electronico remitido el 31 de mayo de 2022 por la Subdireccién de Gestién Humana a
los servidores que a la fecha no habian presentado la declaracion de bienes y rentas. >

Lo anterior, para que se investigue en proceso separado los hechos relacionados con la omisidn de
presentar la declaracién de bienes y rentas de la vigencia 2021; asi como, la declaracion de bienes y
rentas de retiro como servidor publico del sefior ELVER RENE LIZARAZO CORREA.

ARTICULO SEGUNDO: Librense las comunicaciones informativas de la presente decision a los
sujetos procesales.

ARTICULO TERCERO: Contra esta decision no procede recurso alguno en atencion a lo dispuesto
en el parégrafo del articulo 130 del C. G. D.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ERIK ALEJANDRO HERRERA YEPES

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Operador Disciplinario

Proyecté:  Diana Pérez - Contratista - OAJ

Aprobd:  Viviana Torres - Experta Técnica - OAJ s

14 Folio 129
15 Folio 130
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