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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar, en todos los aspectos significativos, el proceso de Gestion Contractual de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en adelante UBPD, del periodo del 1° de enero de
2020 al 30 de abril de 2021.

2. ALCANCE

La Gestion Contractual desarrollada en la UBPD durante el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 2020, hasta el 30 de abril de 2021.

3. METODOLOGIA

La presente auditoria de gestion, se utilizaron técnicas de auditoria basadas en los métodos de
observacion, confrontacion, revision, comparacion y entrevista. Asi pues, se realizo la revision de
soportes documentales entregados por la Secretaria General tales como: Expedientes contractuales,
informes de actividades, actas de reunién, presentaciones, correos electrénicos y resoluciones etc.

Dado lo anterior, la Oficina de Control Interno solicitd mediante correo electrénico del 18 de mayo de
2021, a la Secretaria General, el listado de todos los contratos y convenios celebrados por la UBPD
durante el afio 2020 y 2021, la cual fue remitida el mismo dia por parte del grupo de la Coordinacién
de Gestién contractual. Una vez analizada la informacién se tomd una muestra de 27 contratos asi:
10 contratos para la revision del proceso de liquidacion y 17 para la revision de los requisitos de
ejecucién contractual frente al ejercicio de la supervision de contratos y la publicacién en SECOP.

Contratos para revisar liquidacion: 083 DE 2020-UBPD, 064 DE 2020- UBPD, 133-2020-UBPD, 165-
2020-UBPD, 001 DE 2020-UBPD, 163-2020-UBPD, 152 DE 2020-UBPD, 150-2020-UBPD, 172-2020-
UBPD y 164-2020-UBPD.

Contratos para la revision de la etapa contractual: 007 DE 2020-UBPD, 013 DE 2020-UBPD, 014 DE
2020-UBPD, 015 DE 2020-UBPD, 016 DE 2020-UBPD, 044 DE 2020-UBPD, 045 DE 2020-UBPD, 065
DE 2020- UBPD, 071 DE 2020- UBPD, 075 DE 2020-UBPD, 156-2020-UBPD, 213-2020-UBPD, 223-
2020-UBPD, 236-2020-UBPD, 239-2020-UBPD, 246-2020-UBPD y 247-2020-UBPD.

De forma paralela, la OCI también solicito al proceso entrevista para tratar los siguientes temas:
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e Estado de los documentos de gestion del proceso de gestion contractual (procesos,
procedimientos, guias manuales, riesgos, circulares y directrices), y en general sobre el
control interno del proceso de gestién contractual.

e Seguimiento Plan de Mejoramiento de la CGR.

e Prueba de recorrido del procedimiento Elaboracion, Aprobacion, Modificacion y Seguimiento
al Plan Anual de Adquisiciones GCO-PR-06.

e Gestion Documental del Proceso de Gestion Contractual.

e Prueba de recorrido proceso de Liquidacion de Contratos GCO-PR-008.

Una vez finalizadas las pruebas de auditoria, la Oficina de Control Interno comunicé a la Secretara
General y la Oficina Asesora de Planeacion el informe preliminar de auditoria contractual mediante
memorando No. 2000-3-202104604 del 13 de agosto de 2021 y conforme a la actividad 12 del
procedimiento de auditoria otorgd 10 dias habiles a los procesos para su respuesta.

Posteriormente, el 31 de agosto de 2021 la Secretaria General y la Oficina Asesora de Planeacién
remitieron respuesta conjunta al informe preliminar de auditoria mediante memorando No. 1300-3-
20210496, las cuales seran tenidas en cuenta en el aparte de conclusiones del presente informe

El 1° de septiembre de 2021, fue realizada la reunion de cierre, donde se presenté el andlisis efectuado
por la Oficina de Control Interno a la respuesta emitida al informe preliminar y se presentaron las
conclusiones de la auditoria.

Los procedimientos de auditoria se realizaron sobre la base de pruebas selectivas; un procedimiento
de esta naturaleza no puede identificar todas las desviaciones de control, sino solamente aquellas que
estén presentes dentro de la muestra evaluada. En consecuencia, el plan de accion definido por el
area correspondiente debe ser analizado y disefiado para mejorar el proceso a nivel general y no
limitarse solo a los aspectos identificados en el informe de auditoria.

4, ANALISIS HALLAZGOS DE AUDITORIA

1.1.1dentificacion de riesgo materializados

En la revision realizada se observo la materializacion del riesgo de gestion contractual R1: Indebida
elaboracién el Plan anual de adquisiciones institucional:
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CAUSAS -

CONSECUENCIAS - ROBABILI -

IMPACTO - RIESGO INHERER -

CONTROL -

Insuficiente alineacidn entre el
plan de aceicn, las metazs y
objetivos que deban ser logradas
mediante la adquisicidn de bienes
o servicios

1 Incumplimiento en la
satisfaccidn de las necesidades
de |2 entidad

2. Reprocesos en la elaboracidn
de los documentos
precontractuales

3 Incumplimiento de los
cronogramas  definidos en la
parte contractual

FOSIELE

4. Retrazos en la ejecucidn de
las planes de accidn de las

MODERADD

AL T

El Grupo de Gestidn Contractual y la Oficina Ssesorade
Planeacion anualmente, de manera articulada realizan la
alineacidn del Plan de Accidn y e Plan Anual de
Adquisiciones conforme a la planeacidn estrategica que
=& define en cada wigencia, adicionalmente a esta
alineacian se debe diligenciar en el formato del Plan
Anual de Adquisiciones donde se identifica la actividad
del plan de accidn, la transformacidn estratégica y la
accidn estrategica de cada linea identificada en el PAA,
La evidencia es el PAA diligenciado en =su totalidad y
con estainformacidn .

dependencias de la UBPD

5 PRetrazos en la ejecucian
presupuestal

...............................

Conforme a las evidencias aportadas por el proceso se pudo observar que, pese a que las actividades
de control se ha desarrollado, éstas no fueron efectivas, para darle tratamiento a la causa de
“Insuficiente alineacion entre el plan de accion, las metas y objetivos que deben ser logrados mediante
la adquisicién de bienes o servicio”, debido a que el Plan de accién de 2021 fue aprobado hasta el 27
de enero de 2021, lo cual tuvo como consecuencia que el Plan Anual de adquisiciones fuera aprobado
de manera parcial el 30/01/2021 y de manera definitiva hasta el 24/02/2021. Por lo tanto, se evidenci6
la materializacion del riesgo de Indebida elaboracién el Plan anual de adquisiciones institucional.

1.2. Observaciones

Observacion No. 1. Retraso en la formulacion y aprobacién del plan Anual de Adquisiciones.
OAP. En la revision del cronograma para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones se evidencio
que éste no pudo ser cumplido y tuvo que ser modificado debido a que el cronograma se encontraba
sujeto a la aprobacion del Plan de accién de 2021 el cual fue aprobado hasta el 27 de enero de 2021,
lo cual tuvo como consecuencia que el Plan Anual de adquisiciones fuera aprobado de manera parcial
el 30/01/2021 y de manera definitiva hasta el 24/02/2021.

Observacion No. 2. SG y OAP. Debilidades en la ejecucion de controles del procedimiento
“Elaboracion, aprobacion, modificacion y seguimiento al Plan Anual de Adquisidores- PAA”
GCO-PR- 06. Durante la revision del PAA por parte del Comité de Contratacion se realizaron
observaciones sobre el adecuado diligenciamiento del formulario del plan anual de adquisiciones, la
pertinencia del objeto contractual con la actividad del proyecto de inversion a la cual se encuentra
adscrito, entre otras, las cuales correspondes a actividades de control del procedimiento “Elaboracion,
aprobacion, modificacion y seguimiento al Plan Anual de Adquisidores” GCO-PR- 06, y que
corresponden a: “5. Revisar previamente el Plan Anual de Adquisiciones”, lo cual tiene como posible
causa que de acuerdo al cronograma se dejo solo un dia, el 12 de enero, para la revision final del PAA
y solo un dia el 13 de enero, para la alineacion del Plan de Accion 2021 y el PAA.

Observacion No. 3 Término para liquidar contratos: Falta de liquidacién bilateral de los contratos
dentro de los cuatro— seis meses siguientes a la expiracion del término del contrato o en los términos
dispuestos en este, lo que evidencia que no se dio cumplimiento con lo estipulado en el Manual
Contratacion y Supervision numeral 3.2.3.2 LIQUIDACION BILATERAL DE MUTUO ACUERDO Y
UNILATERAL literal A LIQUIDACION BILATERAL “La liquidacion de los contratos se hara de mutuo
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acuerdo dentro del término fijado en el contrato y/o convenio, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir este término en los pactos contractuales, la liquidacion se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o
a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, conforme con lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,

5.

CONCLUSIONES

De manera general, se observo conformidad frente a los aspectos significativos del proceso de Gestion
Contractual, asi como del cumplimiento de la normatividad establecida por la Secretaria General en el
proceso de Gestion Contractual, asi como oportunidad, integridad y pertinencia en el cumplimiento de
las acciones del Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica.

Frente a la revision de la muestra de contratos se presentas las siguientes conclusiones:

v

v

Los contratos cuentan con los documentos de la fase precontractual completos ya alineados
con el objeto contractual contratado.

Los contratos cuentan con los documentos correspondientes a la ejecucion cargados en el
SECOP, anexos a la factura correspondiente y cargados de manera oportuna.

Los contratos cuentan con supervisiones designadas desde la ordenacion del gasto hasta su
liquidacion para la vigilancia, control y seguimiento de los contratos.

No se observaron incumplimientos en los contratos revisados, ni requerimientos, entre otros,
por parte de los Supervisores, que generaran la necesidad de iniciar el debido proceso para
imponer multas y/o sanciones.

Las actas de Liquidacién cuentan con el contenido basico, como: identificacion de las partes,
objeto, supervisor, ejecucion, garantias, balance técnico financiero del contrato, ajustes
realizados, cuando hubo lugar a ello.

En la etapa pos contractual cuando se ha culminado el plazo de ejecucion contractual, se
identifica si se requiere realizar liberacion de saldos; dentro de las responsabilidades de los
supervisores de contratos se encuentra la de registrar el acta de terminacion y el acta de
liquidacion de los contratos bajo su supervision y solicitar a la Subdireccién Administrativa y
Financiera la liberacién del saldo presupuestal, asi como verificar que se haya efectuado el
ultimo pago al contratista antes de registrar el acta de liquidacién; de acuerdo a la revision
realizada se observd que se dio cumplimiento al Procedimiento de Liquidaciones, los
supervisores solicitaron con anticipacion la liberacion de recursos, situacion que se observo
en los balances econdmicos emitidos por la SAF.

En el afio 2020, se cred el Grupo Interno de Trabajo de Gestidén Contractual para dinamizar y
consolidar el proceso de gestion contractual de la entidad.
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v' El procedimiento de Liquidaciones GCO-PR-008 V002, cumple con las politicas de
operacion establecidas en el Manual para la Contratacion y Supervision en la UBPD.

v Los contratos cuentan con hoja de control y se encuentran adecuadamente foliados y
rotulados.

6. RECOMENDACIONES

Actas de Comité de Contratacion: Se observo que la elaboracion, revisién y firma de las actas se
esta tomando un tiempo mayor al prudencial, como quiera que a julio se observd que no se han firmado
las actas No. 2 y 3 de enero. Al respecto y al momento de la revisiéon de la OAJ se encontraba un
proyecto de Resolucion para no incluir todas las deliberaciones. Esta demora en la liberacion de las
actas, vulnera los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de
contratacion estatal. Por lo anterior, se recomienda realizar seguimiento a la firma de las actas y los
ajustes, al igual que esta Oficina considera que las actas unicamente deben contener la informacidn
relevante y relacionada con la toma de decisiones, establecimiento y seguimiento de compromisos y
que las grabaciones formen parte integral del acta.

Ejecucion Financiera y Fisica de los contratos: Continuar con el fortalecimiento de la “cultura de
autocontrol” respecto de la liquidacion o balance final y cierre de contratos, segun el caso, de manera
oportuna y con la respectiva publicacion en la plataforma SECOP.

Gestion documental en los expedientes contractuales: Se recomienda, en conjunto con el proceso
de gestién documental, realizar seguimiento a la normalizacién de los tipos documentales de los
expedientes contractuales, asi como en la identificaciéon de los tipos documentales que se hallan
encontrado o que hayan surgido con posterioridad al levantamiento inicial de las TRD.

Etapa pos contractual: Se sugiere dar continuidad y reforzar las capacitaciones y socializaciones a
los Supervisores, incluyendo entre otros, temas en relacién con la calidad de la informacion registrada
en los diferentes formatos que deben ser diligenciados con base en el procedimiento establecido para
ello en el Sistema de Gestion y la normatividad vigente emitida, oportunidad en la entrega de los
informes, productos, documentos y demas soportes, establecidos en las obligaciones y la realizacion
de las actividades pactadas en el contrato, como en el manual de contratacién y de supervision.
Requerir a los supervisores de contratos para que mantengan actualizada la documentacion o
registros de los mismos, en todo lo que refiere a su ejecucion y remitirla al Grupo de Gestion
Contractual.

www.ubpdbusquedadesaparecidos.co

servicioalciudadano@ubpdbusquedadesaparecidos.co / notificacionesjudiciales@ubpdbusquedadesaparecidos.co


http://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/
mailto:servicioalciudadano@ubpdbusquedadesaparecidos.co

‘ 1. RESUMEN DE RESULTADOS

Etapa de planeacion 0 2 1
Publicidad 0 0 0
Ejecucion Contractual 0 0 0
Supervision 0 0 1
Ejecucién Financiera y Fisica de los contratos 0 0 0
Gestion documental en los expedientes contractuales 0 0 1
Etapa pos contractual 0 1 1
Control Interno del proceso de Gestion Contractual 0 0

TOTAL: 0 3 4

(ORIGINAL FIRMADO)
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