] ) Caédigo:
= 7 | INFORME EJECUTIVO AUDITORIA INTERNA F"
I\ Version:

EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

U BP_D UNIDAD BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS | Fecha:
HHIDAD DE BUSGUEDA POR DESAPARECIDAS
| 1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar, en todos los aspectos significativos, el proceso de Gestion Contractual de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en adelante UBPD, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 al 31 de julio de 2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Verificar el cumplimiento de la normatividad legal y las directrices y lineamientos establecidos
por la Secretaria General en el Proceso de Gestion Contractual.

Evaluar el cumplimiento de los criterios legales aplicables en la seleccion de los proveedores
y contratistas.

Evaluar el avance financiero y la ejecucion fisica de los contratos de la UBPD.

Verificar desde el punto de vista legal, presupuestal y financiero los pagos realizados,
descuentos, retenciones y las obligaciones tributarias a que haya lugar en la ejecucion de los
contratos de la UBPD.

Realizar seguimiento a la gestién de supervision de los contratos.

Verificar el proceso de liquidacion de los contratos, si a ello hay lugar.

Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Secretaria General para la
celebracion de convenios interadministrativos.

Verificar el cumplimiento de los registros a que haya lugar, en el proceso de Gesticn
Contractual.

Determinar el cumplimiento en la presentacién de informe trimestrales de las funciones
delegadas de Gestidén Contractual a la Secretaria General, en cumplimiento det articulo 9°, de
la Resolucién No. 073 de 2019.

Verificar la gestion documental de la Secretaria General en los procesos contractuales.
Evaluar y conceptuar sobre el control interno del proceso de Gestidn Contractual.
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ALCANCE

Todos los contratos celebrados-por la UBPD durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 al 31 de julio de 2019.

3.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de las actividades presentadas en el Plan de Auditoria, se utilizaron técnicas de
auditoria basadas en los metodos de observacion, confrontacion, revision y comparacion.




La presente auditoria de gestion se desarrollé a través de la revision de soportes documentales
entregados por la Secretaria General tales como: Expedientes contractuales, informes de actividades,
actas de reunién, presentaciones, correos electronicos, resoluciones asi como se realizaron visitas de
inspeccion al archivo de la Secretaria General, entrevistas con los lideres de proceso de la Secretaria
General y algunos de los supervisores de los contratos de la muestra seleccionada y pruebas de
recorrido sobre el proceso de facturacién y pagos, descuentos y retenciones.

Los procedimientos de auditoria se realizaron sobre la base de pruebas selectivas; un procedimiento
de esta naturaleza no puede identificar todas las desviaciones de control, sino solamente aquellas que
esten presentes dentro de la muestra evaluada. En consecuencia, el plan de accién definido por el
area correspondiente debe ser analizado y disefiado para mejorar el procesc a nivel general y no
limitarse solo a los aspectos identificados en el informe de auditoria.

4, ANALISIS HALLAZGOS DE AUDITORIA

A continuacion, se presentan los hallazgos de auditoria, con las respuestas del auditado y el andlisis
de respuesta del equipo auditor. '
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No conformidad. Ejercicio de la
supervision vs. Manual de Funciones.
En el contrato No. 64 se observd que la
designacion como supervisor a sefvidores
con cargos de Analista Técnico 1, lo que
no es consistente con las funciones del
cargo ¢ome quiera que segun o
establecido en el anexo 5 de la Resolucion
No. 055 de 2018 por medio de la cual se
expide el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales, en el numeral
8 de las funciones generales de los
Analistas Técnicos Grado 01, éstos tienen
como funcién  “Apoyar los irémites
administrativos que se requieren para la
supervision de los contratos”, mas no
ejercer la supervision de contratos.

En el cancepto con radicado Mo. 2015600014061 del 19 de agosto de 2015,
del Departamento Administrative de la Funcion Publica, del cual se anexa una
copia, se sefiala entre otros to siguiente: *{...) Respecto al nivel jerarquico
sobre el cual puede recaer, se ha indicado que la asignacion de la supervisién
de contratos puede ser ejercida por funcionarios de nivel asistencial, técnico,
profesional, asesor y directive de la entidad, siempre y cuando del ejercirio
de la funciones especificamente desarrolladas haya una relacion directa con
el objeto de contrato que se busca supervisar o vigilar, ya sea por el
conocimiento directo de la actividad o por la experiencia que se tenga en
funcion det contrato o materias del mismo, y en tal sentido se debera tener
en cuenta que el perfil profesional del funcionario designade se ajuste al
objeto del contrate cuya supervision se le asigna y se tendréd en cuenta
ademas, si el funcionario cuenta con la disponibilidad de tiempo y logistica
para desarmrollar correctamente sus funciones.

[...] Lo que significa que el ejercicio de la supervision de contratos tiene su
sustento en la figura de la asignacion de funciones. [...J La funcion de
supervision del contrate es una actividad administrativa propia de fa entidad,
que se deriva de los deberes de fa entidad respecto del contratista y
contemplados en ef articulo 4 de la Ley 80 de 1993... el desempehio de la
funcién de supervisor por parte de los servidores del nivel técnico, asi
como de los servidores que pertenecen a los demas niveles jerarquicos

[..] se encuentra viable atendiendo a la figura de la Asignacion de
Funciones diferentes al empleo especifico, siempre y cuando del
ejercicio de las funciones especificamente desarrolladas haya una
relacion directa con el objeto del contrato que se busca supervisar o
vigilar ya sea por el conocimiento directo de la actividad o por la
experiencia que se tenga en funcién del contrato o materias del
contrato. Bajo estos términos el ejercicio de la supervisién no implicaria, se
anota la desnaturalizacion del ejercicio de las funciones propias del cargo
sing mas bien de colaboracion con los fines generales que persigue la
entidad, la cual debera ser desarrollada en los términos del contrato [...}
(Negrilla fuera del texto}.

“{...] De conformidad con lo anterior, es viable que a los empleados se les
asignen otras funciones, diferentes a las establecidas en el manual
especifico de funciones y requisitos de la entidad, sismpre que se realice

| dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, y las mismas se

ajusten a las fifadas para el cargo: lo contrario conllevaria a desnaturalizar fa
finalidad para la cual éste se cred. [...]

i ANALISIS OC : o
Si bien es viable que los servidores de Jos contratos ejerzan
la supervision de los mismes, aunque en el Manual de
Funciones no esté expresamente citada la funcion, éste no
es el casc que no ocupa, puesto que en el Manual de
Funciones de la UBPD si se definieron dichas funciones,
con la distincidn del ejercicio de la supervision y el apoyo a
ta supervision, por lo que se mantiene la no conformidad en
el sentido de gue lo establecido en el Manual de Funciones
para el cargo de Analista Técnico 1. entra en contradiccion
con la designacion de la supervision de los contratos.
Pues seq(in lo establecido en el anexo 5 de la Resolucion
No. 055 de 2018 por medio de la cual se expide el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
UBPD, el cargo de Analista Técnico 1 tienen expresamente
sefialado dentro de sus funciones, “Apoyar los tramites
administrativos que se requieren para la supervision de los
contratos” las cuales corresponden al apoyo a la
supervision mas no al ejercicio directo de la misma.
En gracia de discusion, para el Analista Técnico 2, es
posible asignar funciones de supervision ya tienen como
funcion “Apoyar la supervision de los contratos ylo
convenios adelantando los tramites administrativos que se
requieran’. No obstante, lo anterior, resufta indispensable
revisar ta idoneidad del funcionario, antes de la designacion.
En cuanto los cambios en la designacion de la supervision
&s responsabifidad de quien solicita ef cambio y de quien lo
aprueba teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y la
importancia del contrato a entregar que en ocasiones
requieren un nivel e idoneidad mas alta, no solamente por
los recursos destinados sino por el objeto e impacto en la
misionalidad de la UBPD.
Scbre el particular, es importante tener en cuenta que el
ejercicio de la funcion de supervision de los contratos tiena
su fundamento entre otros en el numeral primero def articulo
26 de la Ley 80 de 1993 y que, de acuerdo con la Sentencia
C-447/97 | “Las funciones concretas o especificas que le
corresponde cumplir a cada unc de esos empleos en el ente
gubernamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por
el jefe del organismo respectivo en el lHamado Manual
Especifico de Funciones que no puede violar normas de
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superior  jerarquia, eto‘ é, I‘ Constitucion vy las
leyes.”(Subrayado fuera del texto).

Ne conformidad. Contratistas como
supervisores de contratos. En Ia
revision de fa ejecucion del caontrato No.
61 de 2019 se observd que se encuentra
delegade como supervisor del contrate al
contratista signatario del contratc de

prestacion de servicios profesionales No.-

86 de 2019, es contrario a lo establecido
en la Guia para el Ejercicio de las
funcicnes de Supervision e Interventoria
de los contratos del Estado del Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente
conforme a la cual "El supervisor de los
contratos siempre debe ser un funcionario
de la Entidad Estatal” y del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 Ja cual permite que
las  ‘Enfidades Estatales celebren
confratos de prestacién de servicio para
apoyar las actividades de supervision de
fos coniraltos que suscriben”, mas no para
ejercer Ia supervision de los mismos.

De conformidad con la clausula primera del contrato No. UBPD-086 de 2019
[...]. el objeto del mismo es: “[...] Prestar sus servicios profesionales con
plena atonomia técnica y administrativa en la Subdireccion Administrativa y
Financiera para apoyar la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
normas técnicas de infraestructura de los inmuebles donde se ubicaran las
sedes y puntos de atencion de la UBPD.”

Segun el numeral 8 de la clausula sexta del contrato citado, es cbligacion del
contratista: “[...] Realizar, desde la competencia que le otorga su formacion
profesional, la supervision de ios contratos ylo proyectos que le sean
asignados.” Segln el memorando con numero de radicacion (17072019-200-
3-853) del 17 de jutio de 2019, e sefior Carlos Guamanga, Experto Técnico
de la Oficina de Tecnologia y las Comunicaciones, fue designado como
supervisor del contrato No. 61 de 2019 respecto a todos los aspectos de
acondicionamiento tecnoldgico contenidos en el contrato y su anexa No. 2.
De conformidad con el memorando remitido al |...] contratista de la UBPD,
mediante el correo electronico del 10 de septiembre de 2019, le fue
designada Ja supervision del contrato UBPD-061-2019, en relacién con los
aspectos del inmueble y adecuaciones estipuladas en €l Anexo No. 1 del
respectivo contrato.

En lo referente a la designacion del contratista signatario del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 86 de 2019, como supervisor del
contrato No 61 de 2019, se aclara que dicha designacion se realizé en los
aspectos del inmueble y adecuaciones estipuladas en el Anexo No. 1 del
contrato No. UBPD-061-2019, y se encuentra amparada en el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 que permite que las “Entidades Estatales celebren
contratos de prestacion de servicio para apoyar las actividades de supervision
de los contratos que suscriben” el cual debe interprelarse de manera
sistematica con et arficulo 44 de la Ley 1474 de 2011, que modifico €l articuto
53 de la Ley 734 de 2002, y establece que el Cadigo Disciplinario Unico “se
aplica a los particulares que cumplan iabores de interventoria o supervision
[...]" el cual se encuenla vigenle hiasla el 30 de junio de 2021, pero que en
todo caso fue reproducido por el articulo 70 de la Ley 1952 de 2019 .

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 sefiala que se pueden celebrar contratos de prestacion de servicios
para €l apoyo a la supervisior situacion que puede generar dudas acerca de
si el apoyo consiste en realizar la supervision efectivamente o simplemente
es una asislencia al supervisor, las mismas quedan absueltas con la lectura
del articulo 44 de fa referida ley, pues de manera clara contempla la

Se mantiene la no conformidad, pues frente a fa respuesta
dada, st bien es cierto que las normas deben ser
interpretadas de manera sistematica se considera, el que el
articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 le atribuya
responsabilidad disciplinaria particulares que cumplan
labores de supervision e interventoria, no implica que le
atribuyan funciones de supervision a los mismos, maxime
cuando posteriormente, en el articulo 83 de la citada ley, se
establece que la entidad podra contratar personal de apoyo
a través de los contratos de prestacién de servicios.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica quien de acuerde al numeral 7 del articule 2 del
Decreto 430 de 2016 tiene la funcion de impartir
lineamientos a las entidades dei Estado orientados al
cumplimiento de los principios constitucionales de la funcion
administrativa  entre  ofras, en concepto  No.
20159000030532 del 17/02/2015 concluyo:

“l...]. Ahora bien y respecto a su segundo y Utimo
interragante, relacionade con la posibilidad de que los
contratistas de prestacion de servicios ejerzan funciones de
supervision, pedemos sefialar lo siguiente: La ley 1474 de
2011 en su Articulo 83 define la supervision [...1

establece |a diferencia entre la supervision e interventoria.
En los términos anotados la supervision la realizara
directammente en fa entidad a través de sus servidores
pablicos cuando no requiere conocimientos especiatizados.
No obstante, cuando lo amerite el respectivo el caso, podra
contratar personal de apoyo, para que le brinde el soporte
requerido al Supervisor del contrato a fravés de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con el
abjetivo de realizar adecuadamente su labor de supervision.
En conclusion, la supervision de contratos estatales debera
recaer en servidores pablicos de la entidad, quienss podran
ser soportados por el personal de apoyo cuando ef contrato
lo amerite, en consecuencia, en criterio de esta Direccion
Juridica no es viable que una persona vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios adelante actividades de
supervisién de contratos. [...]"
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posibilidad de que los particulares sean sujetos disciplinables cuando
cumplan tabares de supervision.

Al respecto, es relevante observar la Circular 21 del 30 de diciembre de 2016
de la Procuraduria General de la Nacion -PGN- la cual se adjunta, en la que
se indica que:

‘Las actividades de |a supervision e interventoria gozan de tal importancia,
que no son un simple requisito formal que se' agota con la contratacion del
interventor o la designacion o contratacion del supervisor, implican un
ejercicio directo, efectivo y constante de control sobre las ejecuciones del
contratista en los aspectos definides” (Subrayado fuera del texto).

Frente a lo anterior es posible concluir que la Procuraduria General de 1a
Nacion reconoce como una posibilidad legalmente viable la contratacion para
la supervision contractual.

Por to anterior, de conformidad con la normatividad citada anteriormente y
segun el contrato No. UBPD-086 de 2019, el cual fue suscrito atendiendo el
numeral 3o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y €l articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, se considera que es viable ia designacion del
contratista [...], para supervisar el contrato No. 61 de 2019 en los aspectos
del inmueble y adecuaciones estipuladas en el Anexo No. 1.

Asi pues, los contratistas no pueden ser superviscres de
cantratos y solo pueden ejercer funciones de apoyo para
brindar el soporte requerido al supervisor del contrato quien
serd en todo caso un servider publico de fa entidad y estara
a cargo de la supervision del contrato. Sobre este aspecto
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
concepto No. 97171 de 2016 sefialo que:

“I...1segun o dispone el articulo 83 inciso 2°, de la Ley 1474
de 2011, cuando lo amerite el respectivo caso, podra
contratar personal de apoyo, para que le brinde el soporte
requeride al Supervisor del contrato a través de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con el
objeto de realizar adecuadamente su labor de supervision
gue en todo caso estaré a cargo del Supervisor respectivo.
Al efectuarse la contratacion para servicios de apoyo al
ejercicio de la supervision, el contratista como lo indica la
norma apoyaria el ejercicio de la supervision a cargo de la
entidad, esto es, coadyuvar por el cumplimiento estricto de
|as obligaciones financieras, economicas, técnicas y legales
derivadas del contrato a cargo del contrafista.”

Finatmente, respecto al arrendamiento de las sedes
territoriales, conlenido en el contrato No. 085 de 2018,
considera la Oficina de Control Interno, como lo sefiald en
la etapa precantractual, que la supervision debe ejercerse
per parte de un servidor piblico del mas alto nivel dentro de
la UBPD, teniendo en cuenta el objeto del proyecto de .
inversion y su fin, los recursos destinadas, la importancia de
la presencia en el territorio y |os aspectos relacionados con
la seguridad fisica de las instalaciones para tos servidores,
pudiendo el contralista apoyar al supervisor, conforme su
especialidad.

No conformidad. Designacion de
apoyos a la supervision. En la revision
de la ejecucion del contrato No. 65 de
2019 se observo la designacion de
apoyos a la supervisién por parte del
supervisor del contrato una vez revisados
ios lineamientos internos del proceso de
Gestion Contractual se observo que no se
encuentra prevista la figura del apoyo a la
supervision, asi como  tampoco  se

En efecto, se envid a los Coordinadores de las sedes territoriales el
Documento de “Lineamientas servicio de transporte territorial mediante
correo electronico y los mismos han presentado los informes descritos en el
documento de lineamientos, lo cual ha facilitado la operacion del servicio en
las diferentes teritoriales.

Esta organizacién operativa en las territoriales ha sido reconocida en el
informe preliminar objeto de respuesta al indicar: *{...} 8.4. Realizar
seguimiento a la gestion de supervision de los contratos (...) Sobre ¢!
caso del contrato No. 065 de 2019, se sugiere analizar el caso en concreto,
pues si bien no se ha otorgado la facultad a los supervisores para designar

Se cambia la observacion a no conformidad, pues aunque
€l apoyo a la supervision es un figura de orden legal, la cual
se encuentra prevista en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, es relevante establecer lineamientos y/o cnterios
interno de la figura del apoyo a la supervision a efectos de,
por un lado, establecer la diferencia entre la figura de Ia
supervision y el apoyo a la supervision respecto al alcance
de sus funciones y dos, la competencia para la designacion
de los apoyos a la supervision.




encuentran expresas las potestades de
los supervisores para nombrar apoyos a la
supervision.
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apayos a la supervision, frente a la particularidad de este contrato resuita
importante el apoyo administrativo que puedan brindar las sedes territoriales
para el correcto gfercicio de la supervisién.”.

Sin embargo y frente a la observacion en donde se indica que no se ha
otargado facultes a los supervisas para designar apoyos, es necesaric indica
que en el documenio de estudios previos del proceso de seleccion abreviada
por subasta inversa UBPD-SASI-001 de 2019, se establecid la necesidad de
los apoyos a la supervision |...] En este sentido, siendo el estudio previo un
documentd que hace parte integrat del confrato (Clausula Vigésima séptima)
y teniendo en cuenta que el contrato es suscrite por el ordenador del gasto,
€S hecesario precisar que dichos apoyos estaban planeados y auterizados
previamente a la elaboracion del documento “Lineamientos servicio de
transporte territorial”. Por lo tanto, con la expedicién del lineamiento, el
supervisor no estaba designando apoyos, sino mas bien, haciendo uso de lo
previamente planeado y de las herramientas con las que cuenta la UBPD
para la correcta operacién a nivel terntorial. El no expedir este fipc de
lineamientos para contratos que se desarroftan a nivel territorial, hacen dificil
ta labor de un supervisor que se encuentra en Bogota.

Asimismo, es importante mencionar que la elaboracion del documenio
“Lineamientos servicio de fransporte territorial’ fue dado a -conocer a la
Subdireccidn General Técnica y Terriiorial y por este motivo fue a fravés de
dicha subdireccion que se socializo el lineamiento mediante correo
electronico de Doris patricia Nivia Pefa, Contratita de enlace de la
Subdireccion General Técnica y Territorial {se adjunta correo),
Adicionalmente, es necesaric tener en cuenta que las funciones establecidas
para los Coordinaderes Territoriales y los apoyos administrativos, las cuales
son de gran importancia para la adecuada operacion de la UBPD a nivel
territorial [...]

El apoyo a la supervision se encuentra previsto desde a ley (arliculo 83 de la
Ley 1474 de 2011}, sin embargo y con el animo de orientar las gestiones
internas se establecera el tema en la segunda version del manual de
contratacion gue actualmente se encuentra en revisién.

Respecto al contrato 065 de 2019 respeto a la organizacion de la operacién
a nivel territorial con el documente denominado “Lineamientos servicio de
transporte territorial” mediante el cual fa supervision apoya su gestion en el
coordinador y apoyo administrativo de las sedes lerritoriales, reiteramos lo
indicade en la respuesta al punto 6.4 donde se expone que el apoyo estaba
previsto desde el documento de los estudios previos el cual haca parte
integral del contrato.

Finalmente, frente a la recomendacion realizada el proceso manifesté que:
En principio no se considera necesario incluir dentro de los lineamientos del

Pues como se vio en caso concreto del contrato No. 065 de
2019, se previd en los estudios previos el apoyo a la
supervision, pero fue la Subdireccidn Técnica y Territorial
quien realizo la designacion y la notificacién a los apoyos,
por lo que no es suficiente que ia necesidad de la misma se
encuentre prevista en el formato de estudios previos, pues
no se observa un lineamiento que permita saber si es ¢
ordenador del gasto o el supervisor del contrato o el nivel
directivo de la dependencia, es quien pueden deiegar esta
funcidn y a cuantos servidores y contratistas pueden
endilgar dicha responsabilidad,
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praceso de Gestidn Contractual el apoyo a la supervision, en la medida en
que dicha figura es de origen fegal y se encuentra establecida en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, situacidon que para su desarrollo se encuentra
prevista en el formato de estudios previos, en el que se solicita informar si se
requiere apoyo a la supervision por parte del jefe de la dependencia
solicitante, sin embargo se revisara la posibilidad de establecer en el Manual
de contratacion y supervision lo referente a la designacion por parte de los
supervisores de los apoyos que se reguieran.

No Conformidad. Inclusién en el Plan
Anual de Adquisiciones, Al consultar en
&l SECOP |l la version del Plan Anual de
Adquisiciones comespondiente a cada
CUNVENIO, 5€ evidencia que ninguno delos
3 convenios interadministrativos
celebrados durante el priimer semestre de
2019 suscritos con la  Universidad
Nacionat de Colombia, la Comisidn para el
esclarecimiento de la Verdad, la
Caonvivencia y no repeticion y la Fiscalia
General de la Nacion se encuentran
incluidos  en el Plan Anual de
Adquisiciones, lo que no se ajusta a fo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1,
del Decreto 1082 de 2015.

El articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 establece la obligatoriedad de publicar
a mas tardar el 31 de enero de cada afio, en su respectiva pagina web los
planes generales de compras, e cual de conformidad con los Articulos
2211131, y Aticulo 2.2.1.1.1.4.1. dcl Decreto 1082 de 2015°Es un
instrumento de planeacion confractual que las Cntidades Cstatoles deben
diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.” Y debe
contener |a lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
el afo, por lo cual los convenios interadministrativos que suscriba la UBPD
no deben estar integrados obligatoriamente en dichos instrumentos, en
atencion a que los mismos se suscriben amparados en ef articulo 95 de la
Ley 489 de 1998 el cual permite que “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiente de funciones
administrativas ¢ de prestar conjuniamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.”

De acuerdo con lo anterior es evidente que el Plan Anuat de Adguisiciones
debe contener tnicamente los bienes o servicios que la UBPD va a adquirir
durante el afio, lo cual no es predicable de los convenios interadministrativos
objeto de la observacion, fos cualcs no comprometen recursos, ni ticnen
como fin la adquisicion de bienes y servicigs, sino por el contrario su objeto
es asociarse con ofras entidades pablicas con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo.

No obstante, lo anterior se solicitard at Comité de Contratacion analizar la
viabilidad o no de incorporar en el Plan Anual de Adguisiciones de la UBPD,
los convenios interadministrativos del articulo 95 de la Ley 489 de 1998,

Se mantiene la no conformidad ya que como se sefiald en
la observacion como pie de pagina el Plan Anual de
Adguisiciones es un instrumento de planeacion y publicidad
contractual por lo que no debe tenerse como criterio para
su diligenciamiento si los contratos o convenios tienen o no
una erogacion economica. Sobre el particular, la Agencia
Nacicnal Colombia Compra Eficiente emitid concepto No.
4201713000004173 publicado en su pagina web en &l
aparte de Sintesis Normativa y Jurisprudencia en
Contratacidn, en donde, al problema juridico de si ;Los
convenios interadministrativos y los contratos sin eragacion
deben incluirse en el PAA? Sefiald que “El Plan Anual de
Adquisiciones debe conltener la lista de bienes, obras y
servicios que las Entidades Estatales pretenden adquirir
durante el afio, incluyendo las gue no impliquen una
erogacion presupuestal. Las Entidades Estatales no deben
definir la inclusion o exclusion de un Proceso de
Centratacion en el Plan Anual de Adquisiciones segun la
tipologia contractual, debido a que ol propdsito de la misma
&s la planeacion y publicidad de la actividad contractual de
la Entidad Estatal.

Adicional a lo antcrior, tenicndoe en cuenta que do acuerdo
ala Circular No. 1 de 2019 de [a Agencia Nacional Colombia
Compra Cficiente, establece que en el afio 2020 todos los
procesos de contratacion de la UBPD deberan gestionarse,
exclusivamente en el SECOP II, es importanie que cada
contrato y convenio cuente con una linea de contratacion
asociada dentro del Plan Anual de Adquisiciones como
quicra que cs un requisite dentro de la plataforma para
" poder adelantar fos procesos de contratacion.




al Sistema General de Seguridad
Social. De acuerdo al primer pago del
contrato No. UBPD 007-019, se observé
que la planilla de aportes que se adjuntd
al pago no correspendia a la del mes
anterior y los aportes realizados fueron
inferiores a lo que se debia pagar. Es
importante que los contratistas vy
supervisores den cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafc 1 del articulo 4
del Decreto 2271 de 2009.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto No.1273 de
2018 que modifica el articulo 2.21.1.17 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social que establece que:
“Articulo 2.2.1.1.7 Pago de cotizaciones de los frabajaderes independientes
at Sistema de Seguridad Social Integral. £l pago de cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes se efectuara
mes vencido, por periodos mensuales, a traves de |a Planilia Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA} y teniendo en cuenta los ingresos percibidos
en ¢l periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior”.

Teniendo en cuenta lo establecido en la norma antes citadas, para el primer
cobro del contrato No. 007 de 2019, {a contratista presentd la planilla de
cotizacién del dltimo periodo pagado al sistema de seguridad social y la
constancia de afiliacion. Siendo que la contratista no generd ingresos para ¢l
periodo de marzo de 2019, y la actualizacion al sistema la realizo a partir del
mes abril de 2019, no presento para el primer pago el 40% de los honorarios
que estaba tramitando, puesto que a esa fecha no habia percibido ingresos.
Esta acreditacidon del pago & sistema de seguridad social se encuentra
acorde con lo que establece el Decreto 1273 de 2018

Para el tramite de los tres primeros pagos se utilizd el formato Informe de
actividades v Cerlificacion del supervisor codigo GTH-FT-020 V001, cargade
en el sistema de gestién y publicado en el DRIVE. Dicho formate fue
modificado a partir del 21 de mayo de 2019 por la Oficina Asesora de
Planeacion, fecha a partir de la cual se utilizé el nuevo formato corregido con
el codigo GCO-FT-020 V002

Respecto al porcentaje de deduccion por retencion del 7.39% que bajo a 7.34
% @ partir de los pagos de julio, se reviso y se detecté que no se le estaba
teniendo en cuenta como deduccidn el vator de los aportes voluntarios al
fondo de solidaridad pensional como o establece el articulo 126-1 del
Estatuto Tributaric, equivalente a la suma de $16.700, valor que disminuyd la
base de retencion a la suma de $4.859.025, y por tal razon bajo el porcentaje
7.34%. Sin embargo, estos valores seran tenidos en cuenta en el certificado
de ingresos y retenciones que se expida para la declaracion de renta que
corresponda.

'ANALISIS O

Verificada la respuesta continua ta no conformidad, toda vez
gue no se dio cumplimiento al Decreto 1273 Articulo 3.2.7.1
Ingreso base de colizacion® El ingreso base de cotizacion
(IBC} al Sistema de Seguridad Social Integral del trabajador
independiente con contratc de prestacidn de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad
contratante corresponde minime al cuarenta por ciento
(40%) del valor mensuafizade de cada contrato, sin incluir
el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando
aello hayalugar. En ningan caso el IBC podra ser inferior
al salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25
veces el salaro minimo mensual legal vigente”. Cabe
sefialar que la contratista, adjunto como soportes al primer
page el cual corresponde al mes de abril; certificacion
autorizacion de pago para confralos de prestacion de
servicios GFI-FT-006 Vs001 en el numera! 4( Informacion
para pago) diligencia en aportes a Salud el valor $3500 y en
Pension el valor de $4500; valores corroborados con la
planilla de pago que corresponden al mes de febrero de
2019, que al verificar el IBC sobre el cual se realizaron los
aportes corresponde a $27.604 valor que es muy inferior al
salario minimo mensual legal que corresponde a $828.116
Se hace necesario que los supervisores de los contratos
verifiguen  que la informacion entregada por los
supervisores corresponden de acuerdo a las cbligaciones
estipuladas en el contrato, para la respectiva autorizacion
de pago.

No conformidad. Término para liquidar
contratos. De acuerdo a las actas de
liquidacion revisadas correspondientes a
la vigencita 2018, correspondientes a los
contratos UBPD-010,002,003 de 2018 se
constatd que la fecha de liquidacion
corresponde al 15 de agoste de 2019, 7
meses después de terminadoe el contralo,

Si bien el término para la liquidacion del contrato segin lo establecido en el
Manual de Contratacion en su Titulo [V Numeral 4.1 Liguidacion por mutuc
acuerdo que establece que: "se realizara ia liquidacién de mutuo acuerde
dentro de piazo fijado en el pliege de condiciones, o dentro del que se hubiere
convenido con el contratista en el conirato o convenio. En ¢aso que no se
haya previsto o acordade términc, la liquidacién se realizara dentro de un
plazo maximo de 4 meses siguientes a la expiracion del términc previsto para
fa ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que decrete

Se manfiene la no conformidad, toda vez que la informacion
en la que se basé la auditoria corresponde al manual de
contratacion y en é!, esta estipulado el termino para llevar a
cabo la liquidacidn de un contrato per mutuo acuerdo la cual
también corresponde a lo citado en la ley; se aclara que la
norma citada por los responsables del proceso corresponde
es a la Ley 1150 de 2007 Art. 11 “Del plazo para la
liquidacion de los contratos. La liquidacién de los contratos
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la que evidencia quc no sc cumplié con lo
astiplado en el Manual de Contratacion
GCO -MN-001 V001 en el Titule 1V el cual
sefiala en el numeral 4.1, Liguidacién de
mutuo acuerdo que se realizara la
liquidacion de mutuo acuerdo dentro del
plazo fijado en el pliego de condiciones, o
dentro del que se hubiere convenido con
el contratista en ¢l contrato o convenio. En
caso que no se haya previsto o acordado
termino, la fiquidacion se realizara dentro
de un plazo maximo de 4 meses
siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato ¢ a
la expedicion del acto administrativo que
decrete [a terminacion del mismo.

I terminacién del mismo”, tambicn et cierto que en ¢l Art, 11 de la Lcy

JRESPUESTA SECRETARIAGENERA

de 2011 de 2007 -del plazo para la liguidacion de los contratos, se establace
que |a liquidacion bilateral del contrato podra realizarse dentro de los 2 arios
siguientes al vencimienta del término inicial de los 4 meses posteriores a la
expiracion del trmino previsto para la ejecucion del contrato, por lo tanto ta
liguidacion del contrato mencionado se realizd dentro del plazo establecido
en fa norma indicada y por lo tanto este aspecto no merece una no
conformidad.

50

se hara do mutuo acuerdo dentro dol termino fi fijado on los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecta. De no existir tal término,
la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la
gjecucion del confrato © a la expedicion del acto
administrativo que ordene a terminacion, o a la fecha del
acuerdo que |a disponga. En aquellos casos en que el
contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
{2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A,

No conformidad. Plan de Seguridad
Vial de la UBPD. En la revisidn de los
documentos de gestion de la UBPD se
observd que la entidad no cuenta con el
Plan Estratégico de Segurdad Vial
relacionado en fa Nota 1 del numeral 3.7,
det anexo Técnico No. 2 del proceso
UBPD SASI 001 2019, eontrario a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley
1503 de 2011, el cual ordena a toda
enfidad, organizacion o empresa del
sector publico o privado que para cumplir
sus fines misionales o en desarrollo de

sus  oclividades  posca,  fabrique,
cnsamble, comercialice, contrate o
administre flotas de vehiculos

automotores superiores a diez (10}
unidades, o contrate o administre
personal de conductores disefiar un Plan
estratégico de Sequridad Vial, de
conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 10 del Decreto 2851
de 2013 y la Resolucion No. 0001565 de
2014 del Ministerio de transporte por la
cual se expide la Guia Metodolagica.

[...] Sibien es cierto la UBPD fue creada a través del Articulo transitorio 3
del Acto legislativo 01 de 2017 y organizada a través del Decreto tey 589 de
2017, debe iniciar el trémite respectivo para elaborar, aprobar y presentar el
Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Actuaimente la Subdireccidn Administrativa y Financiera no cuenta con
personal suficiente para atender todos los requerimientas que se generan de
la aclividad administrativa, se encuentra en espera de la aprobacion de
personal para incluir a fa Gestion Administrativa y realizar lo pertinente.
Actualmente, el personal asignado a la Gestion Administrativa es de un (1)
Experte Técnico 04, guien realiza o apoyo a la estructuracion de los
documentos de los procesos de seleccion (Estudios previos, analisis de
necesidades, recopilacion de informacion, matriz de riesgo del proceso,
respuesta a observaciones, evaluacién de propuestas, entre otros) de todos
los procesos inherentes a fa SAF como eg Papeleria, (AWMP, Subasta y
Minima cuantia), Vigitancia, Trasporte, Asco y Cofeteria, mangjo de Caja
Menor, supervision de contratos de vigilancia sede central y territorial,
transporte sede central y territorial, apoyo en telefonia celular, los temas de
la Subdireccion Administrativa y Financiera, tales como Plan Anual de
Mdquisicioncs, Scguros, arrendamicntos, otras Adquisiciones, informes y
anteproyecto de presupuesto.

Verificada la respuesta, se mantiene la no conformidad,
toda vez que no se dio cumplimiento al Decreto 1273 de
2018, Articulo 3.2.7.1 Ingreso base de cotizacion “Elingreso
base de cotizacion {IBC) al Sistema de Sequridad Social
Integral del trabajador independiente con contralo de
prestacién de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante corresponde minimo af
cuarenta por cicnto (409%) del valor mensualizado de cada
contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar. En ningln caso el
IBC podra ser inferior al salario minimo mensual legal
vigente ni superior a 25 veces el salario minimo mensual
legal vigente’. Cabe sefialar que la contratista, adjunto
como soportes al primer pago cl cual corrosponde al mes
de abril; certificacidn autorizacion de pago para contratos de
prestacién de servicios GFI-FT-006 Vs001 en el numeral 4
(Informacion para page) diligencia en aportes a Salud el
valor $3500 y en Pensidn el valor de $4500; valores
corroborados con fa planilla de pago que correspenden al
mes de febrero de 2019, que al verificar el IBC sobre €l cual
se realizaron los aportes corresponde a $27.604 valor que
es muy inferior al salario minimo mensual legal que
corresponde a $828.116. Igualmente, la contratista aportd
ta planiiia del mes de febrero, la cual no corresponde al mes
vencido. Se hace necesario que los supervisores de los




EIRESPUESTA SECRETARIA'GENERATHIN

confratos verifiquen que la informacién entregada por los
supervisores corresponde de acuerdo a las obligaciones
estipuladas en el contrato, para la respectiva autorizacion
de page y quo adicionalmente, se generen mecanismoes de
control en el area de Tesoreria para el respectivo pago.

Observacion. Posibles
incumplimientos contractuales en el
contrato No. 65 de 2015. En Ia revisian
de la informacion suministrada por el
supervisor del contrato frente a la
gjecucion del conirato se observo que:
Informes GPS. El contratista se
encuentra pendiente de realizar la entrega
de 3 informes mensuales de la utilizacién
del parque autometor generado a partir
del sistema de rastreo y monitoreo (GPS3),
contrario a lo establecido en la Nota 3: del
numeral 3,10, del Tecnico No. 2 del
proceso  UBPD-SASI001-2018  “E
contratista remitira dentro e los primeros
CINCO (05) dias habiles de cada mes el
informe de uhilizacion del pargue
automofor generado a partir del sistema
de rastreo y monitoren (GPS), acorde con
los requerimientos del supervisor” y al
numeral 2 del literal b) de la cldusula 9 del
contrato No. 065 de 2019.

Acceso al sistema de rastreo y
monitoreo, El supervisor designado por
la UBPD, no tienen acceso al sistema de
rastrec y monitoreo para el control de 1a
operacion de la flota de ninguna de las
sedes en la que se presta el servicio,
contrario a lo establecide en el en la Nota
4, del numeral 3.10., del Anexo Técnico
No. 2 del proceso UBFD-SASI-001-2019
conforme a la cual, deniro de los diez dias
calendario siguientes a la firma del acta de
inicio, es decir el 16 de julio de 2019, se
debe disponer del personal idoneo gue
capacite al personal designado por &l

Informes GPS. Para brindar respuesta a esta observacion, de manera inicial
es necesario precisar que el periodo auditado en esta oportunidad
correspande al 1 de enern de 2019 al 31 de julio de 2019 y |a fecha de corte
referenciada para esta observacion es 9 de octubre de 2019

Atendiendo la Nota No. 3 del numeral 3.10 del Anexo No. 2 "ANEXO
TECNICQO" del proceso de seleccién abreviada por subasta inversa UBPD-
SASI-001 de 2019, que dispone: "Nota 3: Ei confratista remitira dentro de los
primeros CINCC (05) dias habiles de cada mes el informe de utilizacion del
parque automotor generado a partir del sistema de rastreo y monitorec
(GPS), acorde con los requerimientos del supervisor.”

La supervisora del contrato ha realizado diversas comunicacicnes al
contratista requiriéndnin para la presentacién de estos informes a traves de
los correos electrénicos que se relacionan a continuacion y los cuales se
anexan al presente informe: 27 ago. 2019 a las 17:19, 23 sept. 2019 a las
15:53, 30 sept. 2019 a las 8:13, 1 oct. 2019 a las 12:47, 4 oct. 2019 a las
18:36, S oct. 2019 alas 18:58 y 23 oct. 2019 alas 15:54.

Finalmente, el 8 de noviembre de 2019, con copia a la Aseguradora que
expidio las pdlizas del contrato No. 65 de 2019 y al Ordenador del Gasto, se
reiterd al contratista, realizar el envin de los informes de utilizacién del parque
automotor generado a partir del sistema de rastreo y monitoreo {GPS) de los
meses de agosto, septiembre y octubre de 2019, y se requirié al coniratista
para la realizacion de una mesa de trabajo para verificar el cumplimiento de
esta obligacion, entre otros. (Se anexa copia de esta comunicacion).
Actividades de control, mantenimiento de vehiculos y uso de sustancias
psicoactivas. La supervision del contrato a través de las comunicaciones
que se relacionan a continuacion y se anexan al presente documento, solicitd
esta informacion: 22 ago. 2019 alas 16:10, 27 ago. 2019 alas 17:19, 10 sept,
2019 a las 9489, 16 sept. 2019 a las 17:43, 30 sept. 2019 a {as 8:13, 1 oct.
2019 a las 12:47, 4 oct. 2019 a las 18:36, 9 oct. 2019 a las 18:58 y23 oct.
019 alas 1554

Finalmente, el 31 de octubre de 2019, el contratista COOPERATIVA
MUI TIACTIVA Al SFRVICID DEL TRANSPORTE, MOQVILIDAD Y
LOGISTICA EN CNLOMBIA-TML Colomhia, aporta los siquientes Planes
Unicos de Mantenimiento, dandc cumplimiento a los requerimientos
efectuados por la UBPD: WNY476 — Sincelejo, GDW379 - Rionegro,

Informes GPS. Se ajusta el alcance la observacion para
eliminar el aparte en donde se menciona que no se han
obscrvado comunicasiones por parte del supervisor en
alencion a las evidencias presentadas. Sin embargo, se
mantiene la observacion en vista de que, pese a las
multiples comunicaciones del supervisor, 1a presentacion de
los 3 informes mensuales de la utilizacion del parque
automotor generado a partir del sistema de rasfreo y
monitoreo (GPS) aln se encuentfran pendientes y con el
animo de que se robustezea la funcidn de la supervision.
Las observaciones comunicadas en el presente informe
corresponden a aquellas situaciones evidenciadas durante
el desarrollo de las pruebas de auditoria, por lc tanto, no es
de recibo la respuesta en donde se sefiala que la
observacion fue encontrada fuera del periodo a auditar,
pues si bien el alcance del procesc de auditoria
corrasponde al establecimiento de fechas limite para
realizar ¢l muestreo para la revisién de los contratos, en
situaciones on donde se cvidencicn debilidades, la Oficina
de Confrot Interno no puede obviar mencionarlas y debe
manifestarlas, pues su funcion es orientadora a la Alta
Direccion sobre su proceses, y el mas beneficiado con fas
observaciones es el mismo proceso, pues como se puede
ver en la respuesta, todas las actividades que se han
realizado por parte de la supervision det conlraio son
posteriores al ejercicio de fa auditoria, lo cual refleja el
impacto que ha tenido ef frabajo realizado por el equipo
auditor en aras de mejorar &l proceso.

Adicionalmente, es importante mencionar que, el ejercicio
de {a auditoria intorna es una actividad independientc y
objetiva de aseguramiento y consulta la cual ayuda a una
organizacion a cumplir sus ebjctivos aportando un enfogque
sistematico y disciplinado para cvaluar y mejorar la cficacia
de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno,
es por ello que 1a Oficina de Conirol Interno no puede
abstenerse de incluir situaciones que tienen incidencia

WLQ382 —~ Ricnegro, ZNMDB6 - Cali, TUK579 - Guaviare, WDT328 -
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supervisor del contrato, en el manegjo de
tal herramienta.

Actividades de control, mantenimiento
de vehiculos y uso de sustancias
psicoactivas. Desde la firma del acta de
inicio del conlrato el 16 de julio de 2019 se
constatd que el contratista no ha
presentado dentro de los primeros 10 dias
calendaric de cada mes, el cronograma
de los mantenimientos correctivos y
preventives, los formatos de inspeccion
diaria de vehiculos o de inspecciones
preoperacionales junto con sus soportes
contrario a los establecido en el numeral
3.8., y 3.9, del Anexo Técnico No, 2 del
proceso  UBPD-SASI-001-2019  y  al
numeral 2 del literal b) de la clausula 9 del
contrato No. 065 de 2019.

|Ilawccn(:|o WDTSOO Pucrto Asis, THZ338 - Cucuta, WT7°4 Apariado
y WNT793 - Barranquilla.

El contratista, remitid la copia del radicado No. 701235999918 del 5 de
septiembre de 2019, enviada al Ministerio de Transporte, en el cual se
informa que mensualmente se realiza una prueba aleatorta de alcoholimetria
a los colaboradores, con el fin de dar cumplimiento al PESV (Plan Estratégico
de Seguridad Vial).

El 7 de noviembre de 2019, con copla a la Aseguradora que expidit las
polizas del contrato No. 66 dc 2019 y al Ordenador del Casto, sc reiterd al
conlratista, realizar el envio de los formatos de “Inspeccion diaria de
vchiculos o de inspeeciones Pre-operacienales” de los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2019, y se requirio al contratista para la realizacion
de una mesa de trabajo para verificar el cumplimiento de esta obligacion,
entre olros. (Se anexa copia de esta comunicacién).

Es necesario precisar que ef periodo auditado en esta oportunidad
cofresponde al 1 de enero de 2019 al 31 de julio de 2019 y la fecha de corte
referenciada para esta cbservacién es 9 de octubire de 2019

directa en las actvidades del proceso y que ha ldonnf cado
durante la evaluacion objetiva de evidencias, pues es su
deber entregar una opinion independiente def proceso
auditado.

Acceso al sistema de rastreo y monitoreo. Se mantiene
la observacidn puesto que el memorando de respuesta el
informe prefiminar de auditoria no se observd respuesta
sobre cf particular. ¢ da aleance a la recomendacion on cl
sentido de llamar la atencién sobre |a importancia de poder
consultar el sistema de rastreo y monitoreo para verificar la
adecuada prestacion del servicio de transporte vy
salvaguardar las condiciones de seguridad de los
servidores en tiempo reat y de manera oportuna, puesto
que, como se observod, la UBPD no tiene acceso al sistema
de rastreo y monitoreo. De igual forma se sugiere realizar
una reunién con el asesor de seguridad de la UBPD con ei
fin de que se determine de manera conjunta en que eventos
se requerira el acceso al sistema de rastreo y monitoreo y
que controles tendra dicha aclividad. .

Actividades de control, mantenimiento de vehiculos y
uso de sustancias psicoactivas. Se mantiene la
observacion bajo el entendide que las cbligaciones
relacionadas con el envio de los formatos de “Inspeccion
diaria de vehioulos o de inspecciones Pre-cperacionales” se
encuentra incumplida que, a causa de ello, se requirid al
contratista para |a realizacion de una mesa de trabajo para
verificar el cumplimiento de esta chligacion.

Las observaciones comunicadas en el presente informe
corresponden a aquelios situaciones evidenciadas durante
el desarrollo de las pruebas de auditoria, y que las micmas
han contribuid a que el supervisor del contrato tome
medidas frente al incumplimiento del mismo, por o tanto, o
es de recibo la respuesta en donde se sefiala que la
abservacion fue encontrada fuera del periodo a auditar.
Ademas, como se ha dicho, la auditoria interna es una
aclividad concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacion, es por ello que la Oficina
de Control Intemo no puede abstenerse de incluir
situaciones que tienen incidencia directa en las actividades
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del proceso y que ha identificade durante la evaluacién
objetiva de evidencias, pues es su deber entregar una
opinion independiente del proceso auditado.
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Observacion. Posibles
incumplimientos contractuales en el
contrato No. 57 de 2019. En [a revision
de la informacion suministrada por el
supervisor del contrato frente a Ia
ejecucicn del contrato se observé que:

Ejecucion financiera: Al corte del 30 de
septiembre de 2019, el contrato se
encuentra en porcentaje de ejecucion
financiera del 0% no obstante que e
contrato inicid el 11 de julio de 2019 en
contravia de lo establecido en |a clausula
sexla del confrato segin la cual “la UBPD
pagara al contratista por evenios
efectivamente realizados con corte
mensual, para el cual el coniratista
radicara a la UBPD de factura por evento
realizado una vez esté haya culminado
dentre de los diez (10} dias calendario
siguientes a la terminacion del mismo™ y a
la clausula novena del contrato sequn (a
cual una de fa obligaciones de la UBPD es
"Realizar los pagos en la forma
contemplada en éste contrato”.

Informe de seguimiento contractual. Al
corte del 30 de septiembre de 2019, el
contratista no ha presentado el informe de
seguimiento contractual de los meses de
julio y agosto pues el contrato dic inicio el
11 de julio de 2019, contrarioc a io
establecido cfausula octava del contrato
en las obligaciones en la ejecucion
numeral 17 de la conforme a la cual el
contratista debera “hacer entrega
mensual en medio magnetico y fisica de
un informe...", numeral 18 conforme al

Ejecucion financiera: De acuerdo a las actas adjuntas como evidencias de
la solicitud de facturacion y seguimiento contractual de la supervision, se
describe con ciaridad que desde el mes de agosto se ha solicitado al
contratista la facluracién de acuerdo con los términos establecidos en los
pliegos de condiciones. Tal como lo menciona ei informe de control interno
se realizaron 132 eventos a corte de 30 de septiembre, en reuniones de
seguimiento el Contratista se comprometio a realizar la facturacion por tal
razon el supervisor solicitd el PAC para el mes de octubre por un valor
$155.000.000 teniendo en cuenta tos acuerdos de facturacion del Contratista.
Asi mismo, se sclicité PAC adicional para el mes de octubre por un valor de
$380.000.000 previendo la facturacioén por parte del contratista. (se anexa
solicitudes de PAC como soporte).

El supervisor de manera continua, adicional a las solicitudes de a facturacion,
ha informado la forma en la cual se debe facturar teniendo en cuenta las
recomendaciones realizadas por el drea financiera de la UBPD. Con refacion
al oficio radicado por el Confratista el 13 de septiembre, el dia 25 de
septiembre el supervisor dio respuesta, dando claridad frente al pago v
facturacion def contrato el cual incluye la especificacion de forma de pago,
costos directos, costos indirectos y remuneracion de equipo por demanda.
(se anexa soporte de repuesta).

Informe de seguimiento contractual. Teniendo en cuenta lo observado
frente a la presentacion de los informes de seguimiento contractual en el Acta
de seguimiento de fa reunion realizada el 16 de septiembre, la supervision
solicita la entrega de los informes de seguimiento contractual con una fecha
maxima de 18 de octubre. {se anexa acta del 16 de septiembre).

A la fecha el operador logistice ha radicado el inferme del mes de julio. Se
anexa documento de soporte. Los informes de los meses de agosto v
septiembre, seran radicados cenforme se apruebe fa revision total de (a
facturacion de fos eventos realizados en los meses anteriormente
mencionades.

Comité técnico de seguimiento. De acuerdo a la observacion realizada
donde se menciona que el Comité de Seguimiento Técnico no se ha reunido,
es necesario aclarar que en la pagina 32 del Anexo Técnico del contrato se
especifica lo siguiente: “La UBPD podré solicitar ta convocatoria de reunion
del Comite Tecnico de Seguimiento cuando lo considere pertinente. De
acuerdo a la necesidad se solicitara la participacion de los Coordinadores de

Ejecucién financiera: Se cambia de no conformidad a
observacion, en atencion a que de acuerdo con la respuesta
dada se llego a un acuerdo con el contratista para presentar
las faciuras. Sin embargo, se mantiene como observacion
debide a que esto genera graves debilidades en la
ejecucion presupuestal como quiera la ejecucion financiera
no corresponde con la gjecucion fisica, lo cual no permite
conocer el estado real de la ejecucidn de los recursos y
hacer las evaluaciones y seguimientos necesarios para la
toma de decisiones, aunado con gue puede generar riesgos
de pérdida de recursos y que no se cumplan los fines del
proyecto, en el caso de gastos de inversion. Asi mismo y
teniendo en cuenta que, con los resultados de las pruebas
selectivas de auditoria no se pueden identificar todas las
desviaciones de control, sino solamente aguellas que estén
presenites dentro de fa muestra evaluada, se mantiene la
observacion con e fin de que el plan de accion definido por
el area comespondiente sea disefiade para mejorar el
proceso a nivel general y no limitarse solo a los aspectos
identificados en el informe de auditoria, pues las formutas
de pago y el procedimiento de facturacion de los contratos
deben estar clara previo al inicic del contrato.

Informe de seguimiento contractual. Se mantiene la
observacion, dado que el numeral 17 de las obligaciones en
la gjecucion de la clausula octava del contrato se encuentra
incumglida, ademas que dicha obligacion es exigible con
independencia de la facturacion de los eventos realizados,
asi como se constituye en un insume del supervisor para
realizar sequimiento a la ejecucion real del contrato.

Comité técnico de seguimiento. Se maniiene la
observacion con el fin de que ef plan de accion definido por
el &rea correspondiente sea disefilado para mejorar ef
proceso a nivel general y no limitarse solo a los aspectos
identificados en el informe de auditoria pues si bien &l
comité de seguimiento técnico se convocard cuando el
supervisor lo considere pertinente y no existe una
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ING CONFORMIDAD/OBSERVACION 2

| RESPUESTA'SECRETARIA'GENERALR

cuat el contratista debe llevar un archivo
organizade de los originales de toda fa
documentacion inherente al desarrollo de
cada una de las actividades que se lleven
a cabo en el desarrolle del contrato y debe
ser entregado cada mes al supervisor de
acuerdo a los lineamientos dados por el
mismo.

Comité técnico de seguimiento: Al corte
del 30 de septiembre de 2019, no se ha
reunido el Comité Técnico de Seguimiento
integrado por el jefe de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, el profesional
con funciones de presupuesto, el
delegado de las areas que realicen los
eventos y el supervisor del contrato,
contrario a lo establecido en el numeral V.
y 7, del del Anexo 2 Especificaciones
Técnicas del proceso de contratacién No.
UBPD-LP-01-2019, conforme al cual el
comité debe reunirse cada que lo requiera
el supervisor del contrato y tiene como
funciones apoyar en la vigilancia y el
seguimiento de las obligaciones previstas
para el contratista en el contrato,
atendiendo a las especificaciones
descritas en el mismo y su correcta
ejecucion y apayar en la verificacion de las
obligaciones y actividades exigidas en el
contrato, de manera que las mismas se
desarrollen en concordancia con los
requerimientos técnicos especificados en
los documentos contractuales y dar aleras
oportunas al supervisor.

la UBPD en los terntorios donde se realicen los eventos. El comité podra
cenvocar a los servidores de la UBPD que a bien considere conveniente a fin
de cumplir con las funciones establecidas. Sesiones: El comité técnico de
seguimiento a la operacion logistica sesionara cada vez que se requiera el
Supervisor del contrato en forma presencial o virtual, y de manera
extraordinaria a solicitud de sus integrantes. Este se reunirad una vez el
conirato de operacion logistica esté perfeccionado.”

En este sentido el comité de seguimiento técnico se convocara cuando el
supervisor lo considere pertinente y no existe una obligatoriedad de
realizacion de manera recurrente. Sin embargo, es importante mencionar que
ia supervision con el apoyo del equipo de apoyo logistico de la SAF ha venido
realizando reuniones de seguimiento mensual con el Contratista (minimo dos
por mes) para realizar ajustes a la operacion y dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales. Adicionalmente, desde la supervisién se ha
mantenido constante comunicacion con las dependencias con recursos
asignados en el contrato de operacidon logistica, informando sobre los
avances de la ejecucion, apoyo en el diligenciamiento de formatos para
solicitud de eventos, apoyo en el disefio de eventos acordes a las politicas
de austeridad de gasto y verificacion de la adecuada realizacidn de los
eventos. Lo anterior corresponde a la respuesta oporiuna desde la
supervision a las necesidades que demanda la operacion logistica con el
apoyo de los profesionales financieros.

Como parte del riguroso seguimiento financiero del contrato se realizo el
proceso de concertacion y aprobacion del presupuesto a ejecutar en la
vigencia 2019 y el valor para sustituir a la vigencia 2020, estos valores fueron
concertados con las dependencias teniendo en cuenta ta planeacion de
eventos y actividades con corte de 31 de diciembre 2019. (se anexa
documentacion de evidencia).

Finalmente indicar que como lo estipula el contrato, desde la supervision se
han realizado tres (3) jornadas de trabajo con los enlaces administrativos de
las dependencias para formutar y realizar ajustes al manual de operacion
logistica y sus formatas, en este espacio se ha construido de manera conjunta
las responsabilidades, alcances gue respondan a las necesidades de Ia
operacion fogistica de la UBPD.

obligatoriedad de realizacion de manera recurrente, dicho
instrumento se incluyé desde ef estudio previo del contrato
como un herramienta de seguimiento y control que no se ha
implementado durante el desarrollo del contrato. La Oficina
de Control Intemo considera Comité podria haber corregido
la situacion evidenciada de ejecucién financiera del
contrato, si se hubiera convocado en su oportunidad.

Observacion, Posibles
incumplimientos contractuales en la
orden de compra No. 33792 En la
revision de la ejecucion del contrato de
Aseo y Caferia carrespondiente a la orden
de compra No. 33792, se observo que en

De acuerdo con las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco, en el
Anexo 1 - Actividades, nivel de servicio y resultados del Servicio Integral de
Aseo y Cafeteria se establece lo siguiente:

Actividades de servicio de cafeteria; 1. Ofrecimiento de bebidas calientes y
frias en los horarios indicados por la Entidad Compradora. 2.Preparacion de
termos de café, té, aromatica y agua fria y caliente en el lugar y horario que

Se mantiene la observacion, toda vez que dentro de la
respuesta dada, se observd que en [a interpretacion de la
misma se subsume la actividad de “Ofrecimiento de bebidas
calientes y frias en los horarios indicados por la Enfidad
Compradora” dentro de la actividad de “Preparacion de
termos de café, t& aromatica y agua fria y caliente en el
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WiNO CONFORMIDAD/OBSERVACION
la prestacion del servicio no se esta dando
cuinplirignlo o la actividad “Qleciniento
de bebidas calientes y frias en los horarios
indicados por la Cntidad Compradora” del
servicin de cafeferia del que trata el literal
b). del Anexo 1 - Actividades, nivel de
servicio y resultades del Scrvicio Integral
de Aseo y Cafeteria del proceso de
Cunbialaiin LP-AMP-111-2016,
contrario a lo establecido en el numeral
1.1, de la clausula 11 del acuerdo marco
para la adquisicidn del Servicio integral de
Aseo y Cafeteria - CCE- 455- 1- AMP-
2016 con forme al cual, son obligaciones
de los Proveedores “Prestar ef Servicio
Integral de Aseo y cafeteria de acuerdo a
fas condiciones de los Documentos del
Proceso”, denfra de los cuales se incluye
el mencionado Anexc 1 — Actividades,
nivel de servicio y resultados del Servicio
integral de Aseo y Cafeteria del proceso
de Confratacion LP-AMP-111-2016. De
forma paralela se observo que para el 17
de junio de 2019 se facturd por parte del
contratista 5 bolsas de minimo 100 sobres
de crema para café no lactea sin que
dichos elementos se observen ofrecidos
en las estaciones de café de los pisos 7 y
20 de la UBPD durante las pruebas de
recorrido realidad durante el mes de
agosto.

RESPUESTA SECRETARIA GENERA
indigue la Entidad Compradora. Lo anterior con la respectiva dotacion de té,
aromalica, azacar, mezcladores, servilletas, vasos y crema Resultado
requerido: 1. Bebidas disponibles en los turnos designados por fa
Entidad Compradora. 2.Disponibilidad de cstaciones de bebidas calientes y
frias en Ins lunares determinadns por la Entidad Compradora y si es
necesario en horarios que excedan |a jornada laboral, siempre y cuando la
Entidad Compradora haya conlemplado estas bebidas en la solicitud de
pedido mensual.

Con lo anteriomente expuesto, en el anexo No.1 - Actividades, nivel de
servicio y resultados del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria no se presenta
un posible incumplimiento contractual de 1a orden de compra No, 33792 al no
ofrecer bebidas calientes y frias a los colaboradores en sus puestos de
trabajo, ya que como se observar la actividad establece: “Ofrecimiento de
bebidas calientes y frias en los horarios indicades por fa Entidad Compradora”
actividad que esta siendo desarrollada por el contratista en las estaciones de
bebidas calientes y frias en los lugares determinados que estableci6 la
Unidad. Asi mismo, en esias estaciones se puede contar con la crema no
lactea para café e igualmente, estas son ofrecidas por las personas del
servicio de cafeteria en las reuniones atendidas en fa UBPD. Por lo antericr,
no se considera que se establezca no conformidad.

AIFANALISIS OC|
lugar y herario que indique la Entidad Compradora”, las
cuales tienen resuttados diferentes de acuerdo al citado
anexo No. 1. Adicionalmente, llama la atencién que la
crema no lactea para el café sca ofrecida solamente on las
renninnes de la UBPT, pies no se observa dentrn del
acuerdo marco de precios de Aseo y Cafeteria |l la
distincion en la enfrega de tos productos del catdlogo de
cafeteria, asi como se considera que estas practicas no se
compadecen con las estrategias de cuidado y bienestar de
la Unidad que debe irradiar a todos los servidores vy
colaboradores de |a entidad.

Dhservacién. Forma de pago del
contrato. De acuerdo con la clausula
guinta del contrate No.051 de 2019 se
manifiesta que la factura dcbe cstar
acompafiada de varios documentos, enfre
estos el del lileral d) “Docurnenio
expedido por ¢l Representante Legal del
confratista, mediante el cual se certifique
cnconfrarsc of dia cn  Jos  pagos
correspondientes a salarios, prestacion e

Nos permitimos indicar nue, teniendo en cuenta el articulo 50 incisn 3 da la
Ley 789 de 2002 el cual establece que cuando la contratasion se realice con
persanas juridicas se debera acreditar el pago de apories de sus empleados
a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el Revisor
Fisral, citannn pste pxista en cuenta que la misma ciimple con In establecide
eh la ley (arficuto 50 de 1 788 de 2002). de atuerdo con fos requetimienlus
de laley, o por el representante legal (... Como sc abserva en el soporte de
ios pagos 1y 2 del contrato, fa certificacion es emilida por el Revisor Fiscal
quc es la Firma Consultores Auditores (se anexa- copia de la certificacidn) y
por lo tanto con fa misma se cumple con lo establecide en la Ley para a

Se mantiene la observacion, puesto nue 1a infrrmacicn
cxpresa de estos roquisitos se encuentra dentro de la
clausula 5 del contrato firmada por la Unidad en los literales
d} y ¢} los cuales mencionan que la factura debera cetar
acnmpafiada de Literal d} Documento expedido por @l
Representante Legal del contralisla, mediante el cual se
certifique encontrarse al dia en los pagos correspondicntes
a salarios, prestaciones, e indemnizaciones de caractor
laborat del personal que emplec ¢l Contratista para la
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emplee el Conlratista para /a ejecucion def
coniralc, denfro  de las fechas
establecidas en la Ley". Es importante que
el supervisor de cumplimiento a los
documentos soportes que se deben
adjuntar para los pages, toda vez que en
estos no se adjunto este documento,

indemnizaciones de caracter labora que acrednare psgo de Ios aportasala egundad socmidela° perronar Jurldlc:w

que tienen reviscr fiscal.

De esta manera y de acuerdo con o expresado en la clausula quinta del
contratp 051-2019; mediante la cual se busca la certificacian y verificacion del
pago de los aportes a la sequridad social, se aceptd la cerhfcacnon
mencionada, teniendo

ANALISISIOCH

i L)

olecuclon del contrato, dontro de ke fochar ostablecidac en

la Ley.

Literal e) “Certificado de aportes parafiscales del mes
inmediatamente anterior de acuerdo con lo establecida en
el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002,

-modificado por la Ley 828 de 2003,

Dentro det contrato no se obsorva que se haga la aclaracion
que es uno o el otro a entregar.
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| 5. CONCLUSIONES

En la evaluacion de los aspectos significativos del proceso de Gestion Conltractual de la UBPD, durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 al 31 de julio de 2019, se observaron como
fortalezas del proceso el cumplimiento de los criterios legales aplicables en la seleccién de los
proveedores de los lineamientos establecidos por la Secrelaria General en el proceso de gestién
contractual, asi como se evidencié el avance del proceso de gestidn documental de la Secretaria
General respecto de los procesos contractuales.

No obstanle lo anterior, se observaron no conformidades respecto el proceso de liquidacion, el
cumplimiento de los registros a que hay lugar en el proceso de Gestion Contractual, 1a verificacion de
los pagos, descuento y retenciones realizados en la ejecucion de los conlratos, el plan de seguridad
vial de la UBPD en el contrato de transporte y especialmente, frente a la gestion de |a supervision de
los contratos en lo relacionado con los lineamientos generales para el ejercicio, la designacion de la
supervision, el seguimiento al cumplimiento de obligaciones contractuales, el avance financiero de los
contratos y la documentacion del ejercicio de la supervision.

De igual forma, se realizaron observaciones sobre debilidades evidenciadas relacionadas con los
puntos de contro! frente a la verificacion de los aportes obligatorios al sistema general de seguridad
social, el termino para liquidar los contratos, la ejecucion financiera de los contratos vs. la ejecucion
fisica de los mismos y posibles incumplimientos en los contratos No. 65y 57 de 2019 y en la orden de
compra No. 33792.

Finalmente, y feniendo en cuenta que el proceso aln se encuentra desarrollando actividades
tendientes al fortalecimiento y construccion de controles, lineamientos y procedimientos interno se
emitieron una serie de recomendaciones cuyo objetivo es agregar valor y mejorar ¢l proceso de
Gestion Contractual de la UBPD.

A continuacion, se relaciona el resumen de los resultados frente a las lineas de auditoria las cuales,
corresponden a los objetivos especificos de la auditoria al proceso de Gestion Contractual:

[ Linea de Auditoria No Conformidad | Observacion | Recomendacion
Verificar el cumplimiento de la normatividad legal
y as directrices y lineamientos establecidos por
la Secretaria General en el Proceso de Gestion 0 0 2
Contractual.

Evaluar el cumplimiente de los criterios legales
aplicables en la seleccion de los proveedores y 0 0 0
contratistas.

Evaluar el avance financiero y la ejecucion fisica
de los contratos de la UBPD. 1 3 2

Verificar desde el punto de vista legal,
presupuestal y financiero los pagos realizados,
descuentos, retenciones y las obligaciones 1 1 1
tributarias a que haya lugar en la ejecucion de
los contratos de la UBPD.
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Y Linc 2 de”Aliditoria M | N6 Conformidad | Observacion | Recomendacion’

Realizar seguimiento a la gestion de supervisién

de los contratos. 3 0 4

Verificar el proceso de liquidacion de fos

contratos, si a ello hay lugar. 1 0 1

Verificar el cumplimiento de los lineamientos
establecidos por la Secretaria General para la 0 0 9
celebracion de convenios interadministrativos.

Verificar el cumplimiento de los reqistros a que

haya lugar, en el proceso de Gestion 1 0 1
Contractual.

Determinar el cumplimiento en la presentacion
de informe trimestrales de {as funciones

delegadas de Gestion Contractual a la Secretaria 0 0 1

General, en cumplimiento del articulo 8°, de la

Resolucion No. 073 de 2019.

Verificar la gestion documental de fa Secretaria

General en los procesos contractuales. 0 0 1
TOTAL: 7 4 15
| 6. RECOMENDACIONES

A continuacion, se relacionan las recomendaciones realizadas de acuerdo a las situaciones
evidenciadas frente a cada uno de los puntos de los objetivos especificos:

6.1. Verificar el cumplimiento de la normatividad legal y las directrices y lineamientos

establecidos por la Secretaria General en el Proceso de Gestion Contractual.

Manual de contratacion. Analizar frente a la dinamica del proceso la inclusion en el Manual de
Contralacion los siguientes aspectos:

Glosario de términos. Con el fin de ubicar al lector del texto, en especial a las areas usuarias.
Establecer lineamientos generales para la modificacion de contratos.

Establecer lineamientos sobre la aplicacién de mecanismos de solucién de coniroversias
contractuales, arreglo directo y tribunal de arbitramento.

Medidas de gestion que deben adoptarse frente al desempefio del contrato por debajo de lo
esperado correspondienles a mecanismos de caracter preventivo, correctivo o de control que
no revisten actividades propiamente sancionatorias, aplicadas directamente por la entidad
para propender por el cumplimiento del objetivo contractual garantizando el derecho de
defensa del contratista, actividades tales como apoyo al contratista, la realizacion de reunion
periodicas, cambios en la condiciones pactadas necesarios para la debida ejecucion del
contrato, requerimientos al contratista por parte del supervisor para que ejecute el contrato en
los términos pactados mediante memorando, descuento de la obligacion no cumplida siempre
y cuando dicha posibilidad este prevista en el contrato.
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Medidas a adoptar frente al incumplimientos del contratista procedimiento de imposicion de
multas. |

Reglas para la celebracién de convenios marco, interadministrativos y de cooperacion.
Verificar el numeral 4.1., Liquidacion frente a los tiempos y actividades y controles definidos
en el procedimiento de I|qU|dacron con el fin de evitar inconsistencias.

La forma en la que debe realizarse el archivo de documentos contractuales teniendo en cuenta
las particularidades del proceso.

Eliminar duplicidad de regulaciones, por ejemplo, el Comité de Contratacion.

Manual de Supervisién e interventoria. Incluir dentro de los documentos del proceso las funciones
generales del supervisor, relacionadas con la vigilancia administrativa, la vigilancia técnica, la
vigilancia financiera y contable, junto con las responsabilidades de caracter civil, fiscal, penal y
disciplinania frente al ejercicio de ta supervision y del apoyo a la supervision, asi como las designacién
y prohibiciones de ia actividad, el término de la duracién de la supervision, en especial frente a la
entrega de bienes con garantia.

6.2. Evaluar el avance financiero y la ejecucion fisica de los contratos de fa UBPD.

Posibles incumplimientos contractuales en el contrato No. 65 de 2019:

- Acceso al sistema de rastrec y monitoreo. Verificar [as razones por la cuales no se ha requerido
al contratista para contar con el acceso al sistema de rastreo y monitoreo para el control de la
operacion de |a flota, toda vez que la obligacion de permitir el acceso al supervisor del contrato se
encuentra incumplida solicitar el acceso y capacitacion al aplicativo por parte del supervisor de!
contrato y general controles o rutinas de revision de la flota por el sistema de rastreo, pues ésta
fue una funcionalidad contratada que no se encuentra en servicio.

- Plan de Seguridad Vial de la UBPD. Generar un plan de mejoramiento para disefiar el Plan de
Seguridad Vial de la UBPD el cual tenga en cuenta adicional a los contratos de transporte suscritos
el parque automotor de ia entidad.

Posibles incumplimientos contractuales en el contrato No. 57 de 2019;

Ejecucion financiera: Analizar |a posibilidad de establecer lineamientos generales para el
procedimiento de facturacion y revision de la facturacion por parte de los supervisores de
contrato, como por ejemplo distintos medios se debe presentar la factura (Decreto 2106 de
2019), si hay lugar a la pre factura cuanto tiempo tiene | supervisor para revisarla, etc.

Comité tecnico de seguimiento: Teniendo en cuenta que de acuerdo al Anexo 2
Especificaciones técnicas del proceso de contratacién No. UBPD-LP-01-2019 “El comité
técnico de seguimiento a la operacion logistica, es un organo de coordinacidn interno de la
UBPD cuyo proposito es el apoyar la correcta ejecucion de los contratos de operacion logistica
suscritos por la entidad de acuerdo a la especificaciones técnicas, obligaciones y detalles
establecidos en los mismos, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar la
transparencia de la actividad contractual y velar por la obligaciones, detalles técnicos y
actividades exigidas al contratista se ajusten a las necesidades la entidad en del objeto
contractual’, se sugiere realizar las actividades administrativas correspondientes para
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formalizar y poner en marcha el mencionado comite, pues desde los estudios previos se previo
dicho instrumento para realizar el correcto seguimiente y ejecucion del contrato.

6.3. Verificar desde el punto de vista legal, presupuestal y financiero los pagos realizados,
descuentos, retenciones y las obligaciones tributarias a que haya lugar en {a ejecucion
de los contratos de la UBPD.

Facturacion por servicios prestados. Teniendo en cuenta las obligaciones asignadas al Supervisor
de contratos, de acuerdo, al contrato UBPD-057-2019 en la clausula sexta de este menciona forma de
pago: " La UBPD pagara al contratista por eventos efectivamente realizados con corte mensual , para
lo cual el contratista radicara a la UBPD, factura por evento realizado una vez este haya culminado,
dentro de los (10} dias calendario siguientes a la terminacion def mismo”, s importante tener presente
que a la fecha de la auditoria a pesar de haber realizado varios eventos de los cuales el contratista no
ha presentado factura, de acuerdo a lo informado por el supervisor no se tiene el concepto de como
el proveedor debe facturar; lo que podria ocasionar un incumplimiento a lo pactado en el contrato,
ademas no se tiene clara la modalidad de financiacién del contrato.

6.4.Realizar seguimiento a la gestion de supervisién de los contratos

Ejercicio de la supervision vs. Manual de Funciones. Como accion correctiva. Analizar la
posibilidad de ajustar el Manual de Funciones para que las funciones de los cargos de Analista Técnico
1y Analista Técnico 2, Técnico de unidad Especial 1 correspondan al ejercicio de la supervision. Como
accion preventiva. Establecer dentro del aparte de supervision del Manual de Contratacion las
condiciones para la designacion de la supervision relacionadas en el concepto con radicado No.
20176000271531 del 3 de noviembre de 2017 del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
(citado en la respuesta al informe preliminar de auditoria), conforme al cual la supervision de los
contratos puede ser ejercida por funcionarios de nivel asistencial, técnico, profesional, asesor y
directivo de la entidad, siempre y cuando del ejercicio de las funciones especificamente desarrolladas
haya una relacion directa con el objeto del contrato que se busca supervisar ¢ vigilar, ya sea por el
conocimiento directo de la actividad o por la experiencia que se tenga en funcién del contrato o
materias del mismo.

Carga Operativa del supervisor. Incluir como actividad dentro del Manual de Contratacion en el
aparte de supervision, realizar el analisis previo a la designacion de la supervision para que se realice
la verificacion de la relacion de las funciones del cargo del supervisor con el objeto a contratar, la carga
operativa de los servidores de su area y que se tengan conocimientos refacionados con el objeto a
contratar, conforme a lo establecido en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e
interventoria de los Contratos del Estado, conforma la cual: “Es recomendable que antes de que
Entidad Estatal designe un funcionario como supervisor, haga un analisis de la carga operativa de
quien va a ser designado, para no incurrir en riesqos derivados de designar como supervisor a un
funcionario que no pueda desempenar la tarea de manera adecuada”.

Designacion de apoyos a la supervision. Analizar la posibilidad de establecer dentro de los
Jineamientos del Proceso de Gestion Contractual fa figura del apoyo a la supervision, como un soporte
y un enlace del supervisor con el contratista para optimizar el seguimiento de las obligaciones
contractuales, el cual puede corresponder a un servidor publico ¢ a una persona natural contratada
por prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion. También es recomendable incluir,
laforma en la que se designara el apoyo a la supervision, asi como los deberes del personal de apoyo,
y el nimero y calidades del personal de apoyo se incluya dentro de los estudios previos de tal forma
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que sea siempre el ordenador del gasto quien delegue la supervision y el apoyo a la supervision de
los contratos.

Contratistas como supervisores de contrates. Incluir dentro del Manual de Supervision e
Interventoria de la UBPD un lineamiento sobre la calidad de quienes pueden ejercer la supervision de
contratos en la UBPD y que pueden vincularse como apoyo a la supervision a las personas naturales
vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios y apoyo a la supervision, siempre y cuando
se cumplan con las siguientes condicicnes:

- Que esté debidamente justificado, evidenciado y soportado que la supervision de los contratos
de la entidad no se puede ejercer Unicamente con personal de planta.

- Que el numero de servidores capacitados para ejercer la supervision no es suficiente frente
al numero de contratos ¢ convenios a supervisar.

- Que el contrato de prestacion de servicios corresponda a una necesitada puntual y especifica
conforme a la cual el plazo del contrato se encuentra limitado en el tiempo.

- Que el contrato haga referencia especificamente a uno o unos contratos especificos a vigilar
y no de manera general a la supervision de la entidad, porgue los coniratos que suscribe la
entidad tienen un plazo y con ello una temporalidad definida pero la gestion contractual es
constante.

- Identidad del contrato de prestacion de servicios, evitar establecer obligacicnes que impliguen
subordinacién o dependencia que puedan generar un riesgo de demanda por contrato
realidad.

6.5. Verificar el proceso de liquidacion de los contratos, si a ello hay lugar

Término para liquidar contratos y verificacion de Informacién financiera. Es necesario informar,
acompafar y capacitar sobre el Procedimiento de liquidaciones, que permita orientar a los
supervisores sobre las actuaciones sobre ef debido procedimiento de la liquidacion contractual. Asi
como se sugiere implementar actividades para realizar seguimiento y control al cumplimiento de los
plazos de liquidacion, asi como emitir por parte del area de contratos de la Secretaria General alertas
a los supervisores para recordar los tiempos de liquidacion de los contratos.

6.6. Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Secretaria General
para la celebracidn de convenios interadministrativos.

Informes de ejecucién y de supervisidn. Emitir lineamientos sobre las obligaciones de los
supervisores respecto al ejercicio de la supervision de los convenios interadministrativos, con el fin
establecer: Los procedimientos de verificacion de los acuerdos, la periodicidad de ta emision de los
informes de supervision y en especial, cual serd el alcance det contenido de los informes de
supervision en atencién al intercambio y manejo de informacion reservada que se puede producir en
el desarrollo de los convenios.

Memorandos de entendimiento y cartas de intencion. Si bien en los protocolos de acceso a la
informacion, memorandos de entendimiento y cartas de intencidn no es necesario la realizacion de
estudios previstos, desarrollar actividades de supervision y publicar en el SECOP, es importante que
dichos protocolos o acuerdos cuenten con un analisis técnico previo a la suscripcion en donde se
identifique la necesidad u objeto del acuerdo y se realice un analisis de la pertinencia y oportunidad
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de la suscripcion del mismo, por lo que se sugiere que dentro del procedimiento para la suscripcion
de estos instrumentos se establezcan actividades de control previas a la suscripcién del documento.

De igual forma, es importante que se realice la documentacion y seguimiento del acuerdo de
entendimiento o de ia carta de intencion, asi como se debe definir si su custodia quedara en cabeza
de la Direccion General bajo el proceso de Cooperacion Internacional y Alianzas o si su custodia la
realizara el &rea a la que corresponda el desarrollo del acuerdo o protocolo.

Se sugiere que dentro del procedimiento se incluya un punte de control o criterio para determinar en
qué casos se debe aplicar el procedimiento de protocolos o se debe acudir al procedimiento de
contratacion directa del proceso de Gestion Contractual, de tal forma que solo en aguellos casos en
donde no se tienen estabiecidas obligaciones conmutativas, contrapartidas presupuestales o
donaciones, sea procedente el procedimiento de suscripcidn de protocolos.

6.7. Verificar el cumplimiento de los registros a que haya lugar, en el proceso de Gestion
Contractual

Inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones. Ajustar el Plan Anual de Adquisiciones con el fin de
incluir los convenios interadministrativos, incluso todos aquellos contratos con erogacion cero o en su
defecto asociarlos a la linea correspondiente del Plan Anual de Adquisiciones sobre la cual se planean
realizar fas contrataciones derivadas del convenio marco. Lo anterior teniendo en cuenta que el Plan
Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion de la actividad contractual de la UBPD.

6.8. Determinar el cumplimiento en la presentacion de informe trimestrales de las funciones
delegadas de Gestion Contractual a la Secretaria General, en cumplimiento del articulo
9° de la Resolucion No. 073 de 2019.

Presentacién de informe de funciones delegadas. Si bien el informe trimestral sobre el avance de
la Gestion Contractual que trata la Resolucion No. 133 de 2019 tiene elementos comunes con el
informe trimestral de las funciones delegadas del que trata el articulo 9 de la Resolucion No. 073 de
2019, es importante que sefialar el primero es presentado por el Secretario Técnico del Comité de
Contratacion en conjunto con la Secretaria General y el otro por la Secretaria General quien es el
delegado para la Gestion Contractual, por lo que si se decide presentar un (nico informe es importante
que éste incluya la informacion minima que sefiala el articulo 9 de la Resolucién No. 073 de 2019 y se
presente de forma conjunta a la Direccién General y al Comité de Contratacion de acuerdo a la
periodicidad definida en ia Resolucidn No. 721 de 2019, en la cual se ajusto el articulo 9 asi: “Para
gjercer el control sobre las funciones delegadas en la presente Resolucion, el delegatario debera
presentar un informe a la Direccion General en los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio
donde se evidencie el cumplimiento de las funciones delegadas...”

6.9. Verificar la gestion documental de la Secretaria General en los procesos contractuales.

Observacion. Gestion de archivo. De acuerdo a Circular Externa No. 21 del 22/02/2017 Colombia
Compra Eficiente es responsable de conservar los documentos electronicos de los expedientes
electrénicos generados en el SECOP |l desde su creacion y hasta por 20 afios contados a partir de la
terminacion del plazo del contrato o de su liquidacidn cuando esta es obligatoria y que, en los casos
en los que el documento original haya sido producido en fisico, fa Entidad Estatal debe conservar su
original por el tiempo que indiquen sus tablas de retencion documental e incorporar una copia
electronica def mismo al expediente electronico, de manera que se sugiere analizar la posibilidad de
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migrar gradualmente la gestion documental del proceso de Gestion Contractual a un sistema virtual o

mixto.

Incluir dentro de todos los expedientes contractuales el Formato de Testigo Documental GDO-FT-008
V.1. con fin de incluir [a direccion electronica del expediente virtuat dentro def expediente fisico.

Iniciar la foliacion de los expedientes contractuales, aunque no se haya realizado la aprobacion de la
tabla de retencion documental. : '

Agradezco la atencion prestada,
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