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Documento técnico para la construccion del Mecanismo de Evaluacion del Plan
Nacional de Busqueda de 1a UBPD

1. Introduccion

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado (UBPD o la Unidad de Busqueda) es una entidad del Estado de caracter
humanitario y extrajudicial que dirige, coordina y contribuye a la biisqueda de personas dadas
por desaparecidas en el marco del conflicto armado, a fin de contribuir a la satisfaccion de los
derechos a la verdad y la reparacion, y asi aliviar el sufrimiento de quienes buscan.

Este mandato atribuido a la Unidad se complementa con el refuerzo que el Acuerdo de Paz da
al principio de cooperacion armonica entre las distintas autoridades que intervienen en la
busqueda y la obligacion, en cabeza de las instituciones y autoridades del Estado, de cumplir
de buena fe lo establecido en el Acuerdo Final de Paz (Art. 3, A. L. 01 de 2017 y Art. 1 A.L.
02 de mayo de 2017).

De tal forma, el Decreto Ley 589 de 2017, que organiza la UBPD, establecié que el Plan
Nacional de Busqueda (PNB) y los Planes Regiones de Busqueda (PRB) son la metodologia a
través de las cuales la UBPD, como organismo extrajudicial dentro del Sistema Integral para
la Paz, debe desarrollar su mandato humanitario de dirigir y coordinar la busqueda de las
personas desaparecidas en el contexto y en razén al conflicto armado.

La UBPD socializ6 el documento de priorizacion (estratégica y territorial) del PNB en junio
de 2022. Esta segunda parte del PNB se encuentra estructurada asi: Capitulo 1: Metodologia
para la construccion del PNB; Capitulo 2: Concepto y alcance de la priorizaciéon del PNB,;
Capitulo 3: Priorizacién de estrategias; Capitulo 4: Priorizacion de territorios; Capitulo 5:
Seguimiento, monitoreo y evaluacion; y, Capitulo 6: Aproximacion al presupuesto necesario
para la implementacion del PNB. Adicionalmente, cuenta con el Anexo 1: Participantes en la
construccion de la priorizacion del PNB; Anexo 2: Priorizacidon de estrategias, indicadores y
metas del PNB y, entidades estatales responsables por eje estratégico; Anexo 3: Mapas de
resultado de cada variable del indice de priorizacion territorial.

El PNB establece en su capitulo 5 un proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion del
mismo. Alli, se defini6é que el seguimiento y monitoreo estaria a cargo de la UBPD. También
se establecid que la evaluacion estaria a cargo de un Mecanismo que estaria conformado por
Organizaciones de la Sociedad Civil y entidades del Estado con competencia en el proceso de
busqueda, y que para ello se estableceria una metodologia participativa para determinar la
composicion, funciones, productos y tiempos de este mecanismo.



=y

UBPD

Por lo tanto, este documento técnico consta de las siguientes partes: i. Introduccion ii.
Metodologia para establecer el Mecanismo de Evaluacion iii. Elementos que estructuran el
Mecanismo de Evaluacion iv. Establecimiento e implementacion del Mecanismo de
Evaluacion v. Conclusion.

I1. Metodologia para establecer el Mecanismo de Evaluacion

El PNB determind que las labores de evaluacion del mismo serian asumidas por un
mecanismo especial de cardcter participativo que tomaria como referencia el resultado
generado en la medicion de los indicadores para la identificacion de logros, fortalezas,
dificultades y oportunidades del PNB.

El proceso de disefio del PNB en dos partes implicd un proceso de trabajo coordinado y
participativo en varias jornadas, en las cuales, cada una de las organizaciones de la sociedad
civil, instituciones y victimas tuvieron la oportunidad de expresar y hacer sus aportes. Estos
se encuentran incorporados en el disefio e implementacion del PNB. Por lo cual, el
Mecanismo de Evaluacion debe responder a un paso agil y eficiente que le permita al pais y a
los actores interesados tener una vision de los avances, necesidades de ajustes y
replanteamientos pertinentes en favor de un objetivo superior que es aliviar el sufrimiento de
quienes siguen sin saber cudl es la suerte y paradero de sus seres queridos.

En efecto, para dar continuidad a las acciones de participacion y coordinacion del PNB, para
la constitucion de su Mecanismo de Evaluacion se pens6 en una metodologia que consistia
principalmente en una consulta dirigida a las organizaciones de la sociedad civil participantes
en la construcciéon del PNB y las entidades del Estado con competencia en el proceso de
busqueda. La consulta estaba compuesta por una serie de preguntas que buscaron conocer la
percepcion de los y las consultadas/os sobre como deberia ser la composicion, funciones,
productos, veedores y periodicidad del Mecanismo de Evaluacion.

Una vez fueron consolidadas las preguntas de la consulta que indagaban por los aspectos
centrales para la constitucion de ese Mecanismo, se disefio una herramienta digital (dado que
no era posible el contacto presencial o directo) que pudiera llegar a la mayor cantidad de
organizaciones de la sociedad civil y entidades del Estado en un tiempo prudencial. Esto
aseguraba que una gran cantidad de organizaciones y personas pudieran contestar en un
tiempo prudencial'.

' No obstante, se advirtié también que podia darse la posibilidad de una organizacion o una persona que no
tuviera acceso a internet. En este caso se pensé que, si se contaba con su autorizacion, los/as servidores/as
podriamos hacer la consulta via telefonica y registrar sus respuestas en la plataforma escogida.
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Después de disenar la herramienta digital, se inici6 el proceso de socializacion de la misma.
Para ello, se desarrollé un proceso de contacto con las organizaciones de la sociedad civil
participantes en la formulacion del Plan Nacional de Busqueda y las entidades del Estado con
competencia en la busqueda de personas dadas por desaparecidas en contexto y razén del
conflicto armado en Colombia. Se revisaron las bases de datos de las organizaciones que
participaron en el disefio del Plan Nacional de Busqueda, en la cual habia un total de 146
organizaciones participantes, se procedio a enviar un correo electrénico con la encuesta el dia
30 de octubre y ocho dias después otro correo reiterando la encuesta. Adicionalmente, se
llam¢6 a los nimeros registrados en la base de datos, donde se les comentd de qué trata la
encuesta, los tiempos de respuesta y se solicitd autorizacidon para enviar dicha informacion
por mensajeria instantanea (Whatsapp), con quienes se tuvo contacto por este medio. (Se
anexa la base de datos de las organizaciones consultadas y las preguntas enviadas a los
encuestados)

Para el caso de las entidades del Estado con competencia en el proceso de busqueda se
revisaron las bases de datos con las que cuenta la entidad y, adicionalmente, se envid la
consulta a los correos electronicos oficiales de cada entidad en sus paginas oficiales. En total
enviamos la informacion a 30 entidades del Estado mediante correos electronicos y, en los
casos donde se contaba con un teléfono de contacto, se hicieron llamadas y remision de la
informacion por mensajeria instantdnea (Whatsapp).

Los cuestionarios estuvieron habilitados desde el 30 de octubre hasta el 15 de noviembre de
2022, pero debido a que muchas organizaciones y entidades no habian tenido acceso a sus
correos se amplid el plazo hasta el 21 de noviembre, esto con el propdsito de garantizar la
mayor participaciéon posible. Se realizaron varias insistencias por llamadas telefonicas,
Whatsapp y por correo electronico para garantizar la mayor cantidad posibles de
participantes.

Finalmente, este proceso de consulta nos permitié contar con la participacién y conocer las
percepciones de 51 organizaciones de la sociedad civil y 13 entidades del Estado
involucradas en el proceso de busqueda, que se exponen a continuacion:

A. Organizaciones de la sociedad civil

Corporacion para el Desarrollo Regional - CDR
Asociacion de Victimas de Mompox- Asovicmompox
Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello

Cordoba Diversa - Plataforma Nacional LGTBI por la Paz
DIVERGENEROS

Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
Corporacion CONPAZES

N MR W=



=y

U

NIDAD D

8.
9.
10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
3S.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

PD

E IUE

Kolectiva Feminista

Caribe Afirmativo

Asociacion de Afrocolombianos Desplazados- AFRODES

Asociacion de Victimas de Desaparicion Forzada de Narifio - AVIDES
Corporacion Construyendo Poder, Democracia y Paz - PODERPAZ
Representante de Victimas LGTBI - Mesa Departamental de participacion efectiva de
victimas de Sucre

Coalicion contra la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en
Colombia - COALICO

Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, Capitulo Norte de
Santander - CPDH

EQUITAS

Colectivo Orlando Fals Borda - COFB

Fundacion PROGRESAR

Monteria Diversa- Plataforma Nacional LGTBI por la Paz

Comision Intereclesial de Justicia y Paz

Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE
LGTBI por la Paz - Plataforma Nacional

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos - CSPP

Corporacion para la Vida, la Paz y el Desarrollo Sostenible - VIDAPAZ
Coordinacion Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia - CONAMIC
Mesa LGTBI de la Comuna 8 - Casa Diversa

Corporacion Juridica Yira Castro - CJYC

Casa de la Mujer

Comision Colombiana de Juristas

Asociacion de Mujeres Afrocolombianas en Resistencia - Afrodes la Comadre
Asociacion de Mujeres Victimas de Desaparicion Forzada de Narifio - AMVIDENAR
Asociacion de Victimas de Desaparicion Forzada del Guaviare

Federacion Colombiana de Victimas de las FARC — FEVCOL

Corporacion Juridica Libertad

Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos

Gran Familia de Cordoba

Asociacion de Consejos Comunitarios del Cauca - ACONC

Colectivo 82

Asociacion de Mujeres Afrocaribe Desplazadas - AMAFRODESPLA

Comité por las Victimas de Bojaya

Didcesis de Quibdo

Organizacion Madres por la Vida

Manglares y Raizales del Pacifico

Consejo Comunitario Almirante Padilla Robles

Mujeres Caminando Por La Verdad
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46. Asociacion Mujeres De Corazon

47. Corporacion Militares Victimas del Conflicto- Milvictimas

48. Asociacion Caminos de Esperanza - Madres de la Candelaria

49. Madres de la Candelaria- Linea Fundadora

50. Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia
—ANMUCIC

51. Asociacion para la Proteccion de los Derechos de las Victimas de Secuestro,
Desaparicion Forzada y otros hechos victimizantes - ACOMIDES

B. Entidades del Estado

Agencia de Renovacion del Territorio - ARN

Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP

Registraduria Nacional del Estado Civil

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccioén Social

Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) - Observatorio de Memoria y

Conflicto (OMC)

8. Procuraduria delegada Preventiva y de Control de Gestion para el Seguimiento del
Acuerdo de Paz

9. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

10. Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas

11. Consejeria Presidencial para los DDHH y Al

12. Ministerio de Trabajo

13. Unidad de Restitucion de Tierras

A o

Pr 4

Se realizaron las siguientes preguntas a organizaciones de la sociedad civil con sus
respectivas respuestas:
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DE PERSOMAS DADAS POR DESAPARECIDAS

1. ¢Cudles cree usted que deben ser las funciones del mecanismo de evaluacién del Plan Nacional
de Busqueda?

53 respuestas

@ Evaluar la implementacién del Plan
Nacional de Busqueda

@ Formular recomendaciones frente al
desemperio alcanzado en el Plan Nac...

@ Identificar los logros y fortalezas de la
implementacion del Plan Nacional de...

@ Determinar las dificultades y reprocesos
encontrados en la implementacion del...

@ Todas las anteriores
@ Seguimiento a las recomendaciones f...

2. ;Cudl considera que deberia ser el producto de este mecanismo de evaluaciéon?

53 respuestas

@ Informe de evaluacion

@ Plan de trabajo producto de la
evaluacién

@ Plan de mejoramiento
0
26:4% @ Presentacion de la evaluacion en esp...

@ Presentar estadisticas reales

@ Todas las opciones son vélidas. Es de...
@ Informe de evaluacion y recomendaci...
@ solo deja una opcién. Informe de eval...
@ Plan de trabajo produ yo dr la evaluac...

4. ;Cudl considera que deberia ser la forma de seleccion de las organizaciones que conformaran
el mecanismo de evaluacion?

53 respuestas

@ Aleatoria (Dependiendo del nimero de
26,4% organizaciones indicadas en la pregu...

@ Postulacion directa (La postulacién dir...
@ Delegacion por plataforma de organiz...
@ Por tipo de organizacién (Escogencia...
@ por territorios y sectores, invitar a una...
@ Una votacién con las 4 organizacione...
@ Familiares de las victimas

@ Un grupo muy amplio que garantice p...
@ Organizaciones que trabajen en los P...
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DE PERSOMAS DADAS POR DESAPARECIDAS

5. ;Cuéntos delegados/as deben conformar el mecanismo de evaluacién?
53 respuestas

®16
@712
©13-18
@ 19-24
@ 25-30

6. ¢ Cudl debe ser el periodo de permanencia de los miembros del mecanismo de evaluacion?

53 respuestas

® Un afio

@ Dos afios
@ Tres afios
@ Cuatro afios

7. iQuiénes considera deberian ser los veedores del mecanismo de evaluacion?
52 respuestas

@ Entes de control
@ Organismos internacionales

@ Una plataforma del orden nacional que
no haga parte del mecanismo

@ Todas las anteriores

@ entes de control y organismos
internacionales

@ Las organizaciones civiles elegida en...
@ Crear un mecanismo de evaluacion c...
@ Crear un mecanismos de evaluacion c...
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DE PERSOMAS DADAS POR DESAPARECIDAS

Se realizaron las siguientes preguntas a entidades del Estado con sus respectivas respuestas:

1. ¢Cudles cree usted que deben ser las funciones del mecanismo de evaluacion del Plan Nacional

de Busqueda?
14 respuestas

@ Evaluar la implementacién del Plan
Nacional de Busqueda

@ Formular recomendaciones frente al
desempefio alcanzado en el Plan Nac...

A @ Identificar los logros y fortalezas de la

implementacion del Plan Nacional de...

@ Determinar las dificultades y reprocesos
encontrados en la implementacién del...

@ Todas las anteriores

@ Determinar las dificultades y reproces...

2. ;Cudl considera que deberia ser el producto de este mecanismo de evaluacion?

14 respuestas

@ Informe de evaluacién

@ Plan de trabajo producto de la
28,6% evaluacion

m © Plan de mejoramiento
@ Presentacion de la evaluacion en
espacio publico
@ 'Informe de evaluacién', que comprenda

al menos los 4 aspectos descritos en el
punto 1.
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3. ¢Cual de los procesos de su entidad considera que debe participar activamente [D Copiar
en el mecanismo de evaluacion del Plan Nacional de Busqueda?

13 respuestas

@ Planeacion/Estratégicos
@ Misional u operativo

Apoyo/Administrativos
@ Control y evaluacion

A @ Acciones de planeacion y operativas de
las Entidades, especialmente relativas a
la seleccion de territorios y la derivacion
de casos para PAPSIVI y EDC en favor

de Personas que buscan.

® NA

III.  Elementos que estructuran el Mecanismo de Evaluacion

e Seleccion de los integrantes: Basados en la respuesta a la pregunta 4 de la consulta a
organizaciones de la sociedad civil, se determind que el Mecanismo de Evaluacion
contaria con un/a delegado/a por tipo de organizacién para garantizar el enfoque
territorial, diferencial y de género.

Se consider6 apropiado que las mismas organizaciones de la sociedad civil escogieran
la categoria por la que quisieran postularse, dependiendo su experiencia y trayectoria.
Cada organizacion en el momento de su postulacion so6lo podra postularse por una
categoria dependiendo su experiencia y trayectoria.

Se concluyd que la seleccion de cada organizacion se basaria en un proceso aleatorio.
Es decir, una vez postuladas las organizaciones por tipo de organizacion, se iniciaria
un proceso de escogencia aleatoria para cada uno de los tipos de organizacion.

® Numero de delegados: Con base en la pregunta 5 realizada a organizaciones de la
sociedad civil, se consider6 que el Mecanismo de Evaluacion no deberia estar
compuesto por un numero muy alto de delegados. Por lo cual, se determind que serian
9 delegados de la sociedad civil, cada uno en representaciéon de un tipo de
organizacion. También se determiné que estarian 8 entidades del Estado con
competencias en la busqueda.

Para definir este nimero de personas delegadas de la organizaciones de la sociedad
civil, se partio de las categorizaciones de las organizaciones de la sociedad civil,
categorias que también fueron trabajadas en la construccion del PNB. Es decir, se
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determind que el Mecanismo contaria con un/a delegado/a por los siguientes tipos de
organizacion:

Organizaciones de familiares de victimas en el exterior;
Organizaciones de familiares victimas de secuestro;

Organizaciones de victimas integrantes de la fuerza publica;
Organizaciones de familiares victimas de desaparicion forzada;
Organizaciones defensoras de los DD.HH.;

Organizaciones de mujeres;

Organizaciones defensoras de los derechos LGBTIQ+;
Organizaciones afros, raizales y palenqueras; organizaciones Rrom; y
Organizaciones indigenas

® Periodicidad: De acuerdo con las respuestas a la pregunta 6 de la consulta realizada a
organizaciones de la sociedad civil, se determind que el tiempo de permanencia de los
delegados del Mecanismo de Evaluacion seria de 4 afios.

e Funciones: Con base en las respuestas dadas a la pregunta 1 de la consulta a
organizaciones de la sociedad civil y a entidades del Estado, se determind que las
funciones del mecanismo de evaluacion serian: Evaluar anualmente el cumplimiento y
avance de las metas propuestas, identificar los logros y fortalezas en su
implementacion, determinar las dificultades y retos identificados en Ia
implementacion del PNB y formular recomendaciones dirigidas a ajustar y fortalecer
el PNB.

® Productos: Con base a lo respondido en la pregunta 2 de la consulta realizada a
entidades el Estado y a organizaciones de la sociedad civil se determind que el
producto del Mecanismo de Evaluacion seria un informe anual.

® Jeeduria del Mecanismo: La pregunta 7 de la consulta realizada a organizaciones de
la sociedad civil permitié concluir que era de importancia contar con entidades u
organismos que puedan garantizar que todo el proceso fuera transparente. Las
funciones se crean a partir de las necesidades previstas en el proceso de escogencia 'y
del desarrollo de las sesiones del Mecanismo.

Se propone que en ambos espacios, es decir, durante el proceso de escogencia de las
organizaciones de la sociedad civil y en las sesiones del Mecanismo de Evaluacion,
puedan llevarse a cabo con la presencia de al menos uno/a de los veedores del
Mecanismo.
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IV. Establecimiento e Implementacion del Mecanismo de Evaluacion

En el capitulo 5 de la segunda parte del Plan Nacional de Busqueda se indica que la
evaluacion se realizaria una (1) vez al afo hasta el 2030. Frente a esto, se propone que la
sesion se realice en el segundo trimestre de cada vigencia. Lo anterior, considerando que la
UBPD tendra que consolidar la informacién del seguimiento de las 130 actividades clave y de
los 18 indicadores del precitado plan. En efecto, el seguimiento del Plan Nacional de
Busqueda se realizard cada semestre y la evaluacion se realizard con la informacion que
arroje el seguimiento del segundo semestre de cada vigencia. Realizar la evaluacion una (1)
vez al afio garantiza que se cuente con informacién precisa, idonea y actualizada para las
propuestas de mejora y recomendaciones por parte del Mecanismo.

Asi las cosas, durante el primer semestre de cada vigencia se realizara el seguimiento de
cierre y posteriormente, se realizara la evaluacion del mismo de forma participativa con todos
los insumos recogidos en el seguimiento cuando se cerro la vigencia.Vale la pena aclarar que
el primer afno de implementacion del Mecanismo de Evaluacion, es decir, el afio 2023, se
prevé que este mecanismo haga su primera sesion durante el segundo semestre del afio.

A. Secretaria técnica del Mecanismo de Evaluacion

La Secretaria Técnica del Mecanismo de Evaluacion sera designado/a por el Director/a de la
UBPD y sus funciones inciden directamente en la puesta en marcha y desarrollo del
Mecanismo de Evaluacion. Por esa razon, se considerd pertinente que esta se ejerza desde la
misma Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas UBPD, como ente rector
de la busqueda de personas dadas por desaparecidas.

La secretaria técnica del mecanismo ejercerd funciones tendientes a coordinar diferentes
esfuerzos para que el mecanismo cumpla las funciones que se prevén. Por ejemplo, convocar
las sesiones, recepcionar y allegar la agenda y documentos que requieran socializacion a los
integrantes de la instancia, generar y elaborar el correspondiente archivo de las actas de cada
sesion, comunicar novedades, proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana
requerida para la convocatoria, asi como ser el canal oficial que canalice las solicitudes o
peticiones que la ciudadania interponga.

En ese sentido, la multiplicidad de tareas y su grado de especialidad hace necesario que estas
reposen en la entidad. Por ejemplo, el archivo de las actas debe conservarse necesariamente
en la entidad, al ser documentos producidos por una instancia de su creacioén que tiene tareas
que inciden en la planeaciéon y mandato de la UBPD. Con esa misma orientacion las
peticiones o solicitudes que se interpongan en relacion a una instancia deben ser
recepcionadas en primer lugar por el canal de servicio al ciudadano que dispone la institucion
y darle el trdmite correspondiente.
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V. Conclusion

El PNB es un insumo esencial para desarrollar una politica publica que ubique en el primer
lugar de la agenda publica la busqueda de las personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado. Esta comprension requiere un lazo ético y juridico que opere
como canal de comunicacion entre los esfuerzos oficiales y no oficiales para coincidir en un
proposito comin que guie, oriente y agilice la coordinacion y participacion en la busqueda.

El Mecanismo de Evaluacion es una herramienta fundamental para evaluar el desarrollo y
desempefio en la implementacion del PNB. Teniendo en cuenta el caracter de la UBPD, es
necesario hacer una revisidn permanente, que permita tomar acciones de mejora, para
garantizar la eficiencia y efectividad de sus procesos. Al ser una entidad humanitaria, la
agilidad en el proceso de busqueda es una condicion necesaria para garantizar los derechos de
las personas que buscan.

Documento elaborado el 18 de enero de 2023.

Anexos:
1. Directorio de las organizaciones de la sociedad civil
2. Preguntas dirigidas a las entidades del Estado
3. Preguntas dirigidas a las organizaciones de la sociedad civil
4. Presentacion de los resultados de la encuesta

Proyecto:

Lina Maria Amaya Perez 7 .y
Ivan Eduardo Diaz Pefia - =4/~
Cristian Leonardo Mendez Ruiz




