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Tema, reunion o actividad: | Y PALENQUERAS- ETAPA DE PROTOCOLI

UBPD Y LAS COMUNIDADES NEGRAS
PALENQUERAS DE COLOMBIA.

XXl SESION PLENARIA DEL ESPACIO NACIONAL DE CONSULTA PREVIA DE
| MEDIDAS LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
DIRECTAMENTE A LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES

PREVIA DEL “PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO Y COORDINACION ENTRE LA

ZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

» AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y

PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS

. . . Dependencia:
Responsable u organizador: DACNARP, UNIDAD DE BUSQUEDA DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR

DESAPARECIDAS

DACNARP, UNIDAD DE

Carrera 2 No. 1-60

Lugar: Hotel Spiwak Av.6D No. 36 N-18
Ciudad: CAL] Lugar segundo dia: Hotel Dann Carlton

Pre_sencial OVirtual

(0 Comité [ Junta Reunién [ Induccién O Reinduccion

institucional

Tipo [0 Capacitacion [ Actividades de bienestar 0J Otro: ¢,Cual? Articulacion 5:00 p.m.

Fecha
Dia | Mes | Afo Hora 2
30 07 2022 | 8:00 a.m-

31 07 | 2022 | 8.00 am-

| & ! Tk ASISTENTES

| NOMBRE CARGO
|

ENTIDAD

" JUDITH ROSINA SALAZAR ANDRADE DIRECTORA DE ASUNTOS
i COMUNIDADES

AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y

PARA | MINISTERIO DEL INTERIOR
NEGRAS,

l PALENQUERAS ]
| ELSA NURY LOZANO RAMOS COORDINADORA GRUPO DE GESTION | DACNARP ~ MININTERIOR
i INTERINSTITUCIONAL  E  INSTANCIAS
r REPRESENTATIVAS
| ALEXANDRA CORDOBA MONROY PROFEESIONAL ESPECIALIZADO DACNARP — MININTERIOR
| SARAY CARRILLO JULIO CONTRATISTA DACNARP — MININTERIOR
W LUZ MARINA MONZON CIFUENTES DIRECTORA GENERAL UBPD
I'CLAUDIA ISABEL NINO 1IZQUIERDO SECRETARIA GENERAL UBPD
LINA MARIA RAMOS ARANDA SUBDIRECTORA GENERAL TECNICA Y UBPD
TERRITORIAL
ADELA KATHERINE HIGUERA GIRON DIRECTORA TECNICA DE PARTICIPACION | UBPD
CONTACTO CON LAS VICTIMAS Y
ENFOQUES DIFERENCIALES
BIBIANA MERCADO RIVERA COORDINADORA DE OFICINA DE UBPD
y COMUNICACIONES
LILIBETH CORTES MORA COORDINADORA GRUPO INTERNO DE UBPD
ENFOQUES DIFERENCIALES Y DE GENERO
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MARIA VICTORIA RODRIGUEZ VASQUEZ | COORDINADORA GRUPO TERRITORIAL DE | UBPD
CALI
NATHALIA RODRIGUEZ MARTINEZ COORDINADORA GRUPO INTERNO DE UBPD
ASUNTOS ETNICOS
RICHARD MORENO RODRIGUEZ CONTRATISTA UBPD

Se anexa el listado de los delegados Espacio Nacional de Consulta Previas de Medidas Legislativas y
Administrativas de Caracter General Susceptibles de Afectar Directamente a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Fecha Hora Actividad Participantes y Responsables
29 de Julio Llegada de delegados y delegadas [UBPD
- desde sus territorios de origen Deleados ENCP
hacia la ciudad de Cali elegados
8:00 am Registro de Asistencia UBPD
Delegados ENCP
Saludo por parte del Ministerio  [UBPD
del Interior L .
Ministerio del interior Delegados
ENCP
Saludo por parte de la UBPD Procuraduria General de la Nacién
9:00 am ,
Defensoria del Pueblo
Llamado a lista y verificacion del
Quorum
UBPD
Instalacién de la Sesidn por parte |Ministerio del Interior Delegados
; }, 30 de Julio del Ministerio del Interior ENCP
)r 10:00 am
2022 Procuraduria General de la Nacidn
Defensoria del Pueblo
UBPD
Socializacién de Preacuerdos Ministerio del Interior Delegados
entre la UBPD y la Comisidn VI del ENCP
10:15 am
ENCP , L
Procuraduria General de la Nacién
Defensoria del Pueblo
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UBPD

Concertacion y Acuerdos entre los
Delegados ENCP y la UBPD ENCP

Ministerio del Interior Delegados

Procuraduria General de la Nacién
Defensoria del Pueblo

Protocolizacién del Instrumento |UBPD
sometido a Consulta Previa

ENCP

Ministerio del Interior Delegados

Procuraduria General de la Nacién
Defensoria del Pueblo

Proposiciones y Varios

UBPD

ENCP

Ministerio del Interior Delegados

Procuraduria General de la Nacidn
Defensoria del Pueblo

ENCP

2:00 pm UBPD
Ministerio del Interior Delegados
ENCP
Lectura del acta
Procuraduria General de la Nacién
Defensoria del Pueblo
K 31deJulio [9:00 am Registro de asistencia |UBPD
' Verificacion Quorum
de 2022 Y 2 Ministerio del Interior Delegados
ENCP
Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo
10:00 am Espacio Auténomo de los Delegados ENCP
delegados y delegadas
3:00 pm Cierre de la sesién UBPD

Ministerio del Interior Delegados

Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo
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01 de Agosto Regreso de los delegados y UBPD
de 2022 delegadas desde la ciudad de Cali

hasta sus territorios de origen Delegados ENCP

e e Tk - DESARROLLO & fr
Slendo las 10 00 a.m se inicia la reunién de la etapa de protocolizacion del proceso de consulta previa del |
“PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO Y COORDINACION ENTRE LA UBPD Y LAS COMUNIDADES |
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DE COLOMBIA”, para lo cual se realiza el
llamado a lista y se verifica que existe quérum para sesionar.

Interviene la doctora Judith Rosina Salazar Andrade, Directora de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dando un saludo a los presentes y manifestando la importancia de
esta sesién, ademas resalta la valiosa gestién adelantada en este afio por el Espacio donde se han
protocolizando en beneficio de las comunidades que representan mas de 5 iniciativas. Reconoce que existe
qguérum para deliberar y decidir.

La doctora Luz Marina Monzén Cifuentes, Directora de fa Unidad de Busqueda de Personas Dadas por|
Desaparecidas, agradece a este Espacio por el trabajo realizado en este importante proceso, y resalta Ia:
importancia de este protocolo el cual constituye una herramienta esencial para el proceso de paz, y la
relevancia de avanzar en el entendimiento. |

Instalacién de la Sesién por parte delMinisterio del Interior

La Directora de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, da por
instalada la XXII Sesién del Espacio Nacional de Consulta Previa de Medidas Legislativas y Administrativas
susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

. ANA continuacién hace lectura de la propuesta de agenda, y se pone a consideracion de la plenaria del ENCP. |
N Seguidamente se solicita espacio autbnomo para revisar la agenda propuesta. |

Eleccion de Presidente y Secretario (a) de la Sesién !
Se da inicio al Espacio Mixto del Espacio Nacional de Consulta Previa, ante el cual el Presidente Ronald
Valdés Padilla, informa sobre los aspectos trabajados en el Espacio Auténomo:

1. La designacion como presidente de la sesién al doctor RONALD JOSE VALDES PADILLA, y como
secretario al doctor GERMAN ANTONIO MARMOLEJO RENTERIA

2. Aprobacién de la propuesta de agenda por parte de los delegados. i

3. Contextualizacién del proceso de consuita Previa y la dindmica desarrollada por la comision VI frente
a la aprobacion de preacuerdos ante la UBPD

La doctora Judith Rosina Salazar Andrade, Directora de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, somete a consideracién la propuesta de agenda trabajada en|
Espacio Auténomo, la cual se aprueba por los delegados, la UBPD y por el Ministerio del Interior, quedando |
de la siguiente manera: -

Fecha Hora Actividad Participantes y
Responsables
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29 de Llegada de delegados y | UBPD
Julio delegadas desde sus | Delegados ENCP
2022 territorios de origen hacia la
ciudad de Cali
8:00 am Registro de Asistencia UBPD
J Delegados ENCP
' Saludo por parte del| UBPD
Ministerio del Interior Ministerio del Interior
Delegados ENCP
9:00 am Saludo por parte de la UBPD Proc_;graduria ngeral de Ia
: Nacion Defensoria del Pueblo
Llamado a lista y verificacion
del Quorum
UBPD
30 de Instalacion de la Ministerio del Interior
Julio 10:00 am Sesion por parte del Delegados ENCP
2022 Ministerio del Interior Procuraduria General de la
NaciénDefensoria del Pueblo
Presentacion del Orden del | Delegados ENCP
Dia.
,! Espacio Auténomo.
Eleccion de Presidente vy |
i Secretario (a) de la Sesioén
UBPD
Socializacion de Ministerio del Interior
ru\ 10:15 am Preacuerdos entre la delegados ENCP
\‘7 \ UBPD y la Comision VI Procuraduria General de la
J ‘ del ENCP NaciénDefensoria del Pueblo
UBPD
Concertacion y Ministerio del Interior
Acuerdos entre los Delegados ENCP
Delegados ENCP y Procuraduria General de la
la UBPD NaciénDefensoria del Pueblo
" Protocolizacién del | YBPD .
Instrumento  sometido a Ministerio del Interior
Consulta Previa Delegados ENCP
Procuraduria General de la
NacionDefensoria del Pueblo
Presentaciéon de Circular de | Ministerio del Interior.
convocatoria a eleccion del
ENCP.
Proposiciones y Varios
2:00 pm Ministerio del Interior

Delegados ENCP
Procuraduria General de la
NaciénDefensoria del Pueblo
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Informe del Capitulo 7 de la
ley 70/93 Ministerio del Interior.

Recursos del Plan de
Desarrollo.

Informe del 20% de recursos
de regalia que no han sido
girados.

Informe DANE

Informe Instancia de Regalias

UBPD

Ministerio del Interior
Lectura y aprobacién del | Delegados ENCP

acta de protocolizacién del | Procuraduria General de la
PROTOCOLO DE NacionDefensoria del Pueblo
RELACIONAMIENTO
COORDINACION ENTRE LA UBPD Y
LAS COMUNIDADES NEGRAS,

AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS DE COLOMBIA

31 de | 9:00am Registro de asistencia vy
Julio VerificaciénQuorum Ministerio del Interior
de 2022 Delegados ENCP
Procuraduria General de la
NacionDefensoria del Pueblo
10:00 am Espacio Autébnomo de los Delegados ENCP
delegados ydelegadas
3:00 pm Cierre de la sesion
Ministerio del Interior
Delegados ENCP
Procuraduria General de la
- NacioénDefensoria del Pueblo
f \01 de Regreso de los delegados
Agosto de y delegadas desde Ia Delegados ENCP
2022 ciudad de Cali hasta sus

territorios de origen

Socializacién de Preacuerdos entre laUBPD y la Comision VI del ENCP
Paso seguido, se procede a presentar por parte de la Comisién VI el documento del Protocolo con las

por los delegados al numeral 2 sobre Planes regionales de busqueda donde se incluye “(....) Los Planes
regionales de blsqueda (...) concertacion y (....)", la Unidad explica las razones de caracter legal de como se
habia redactado la propuesta de la Unidad; seguidamente intervienen los delegados refiriéndose a aspectos
formales de la redaccion y se explica que el tema de concertacién se refiere al entendimiento sobre el
relacionamiento y dialogo con los consejos comunitarios; sin embargo, la Unidad manifiesta que la palabra
“concertacion” podria llevar a una interpretacion errénea, por lo cual se debe tener en cuenta la integralidad

| del documento. Los delegados de la Comisién VI explica que se debe acoger la propuesta de la Unidad debido

propuestas de modificacién que realizé en el Espacio Auténomo del ENCP, las cuales fueron aprobadas por |
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas. Es de anotar, que respecto al ajuste propuesto |
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a que dicho articulo responde a un contexto legal anterior a esta consulta, y se debe tener en cuenta que en
el cuerpo del documento se estan dejando unas salvaguardas; la Unidad propone una nueva redaecion la cual
se coloca a consideracion de la plenaria, en el sentido de que quedé el término de concertacion incluida en
relacion con las estrategias, lo cual es aprobado por la plenaria por unanimidad.

TEXTO ACORDADO

A continuacion, se transcribe el texto ACORDADO entre la UBPD y la Plenaria del Espacio Nacional de
Consulta Previa:

l. “Conceptos y definiciones de términos

El relacionamiento entre la UBPD y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras motiva
la importancia de establecer comprensiones comunes sobre algunos términos.

(APROBADO)

Comunidades, Autoridades Propias y Nivel Organizativo.

| Consejos Comunitarios de conformidad con el decreto 1745 del 1995

)Articulo 3°. Definicién. Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que como persona I
juridica ejerce la maxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el
\sistema de derecho propio de cada comunidad. En los términos del numeral 5°, articulo 2° de la Ley 70 de
1993, Comunidad Negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-
poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. Al
| Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario. (ENCP)

>

‘ Los consejos comunitarios de las comunidades negras son personas juridicas cuya creacion esta autorizada
| por el articulo 5 de la Ley 70 de 1993. Estos consejos comunitarios tienen entre sus funciones administrar
| internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudiquen; delimitar y asignar areas en las tierras
adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva; la preservacion
de laidentidad cultural; el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; y hacer de amigables
componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.

(APROBADO)

1
Formas o expresiones organizativas %‘d

W
1
|

Son manifestaciones que, en ejercicio del derecho constitucional de participacién, asociacién y de la

<




PLANEACION, DIRECCIONAMIENTO >
RROSESE ESTRATEGICO Y COMUNICACIONES VERSION G
ACTA PROTOCOLIZACION DE PAGINA 8 de 28
FORMATO ACUERDOS DE CONSULTA PREVIA
RO UBEE Yk ENCP FECHA VIGENCIA | 20/04/2021

autonomia de conjuntos de familias de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que
reivindican y promueven su cultura propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para
preservar y proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza no es
susceptible de ser titulada de manera colectiva. (Decreto 1640, 2020, art. 2.5.1.1.22)

Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Son
asociaciones comunitarias integradas por personas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
o Palenqueras; que reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de estas comunidades.
(Decreto 1640, 2020, art. 2.5.1.1.22)

(APROBADO)

Territorios Colectivos, Tradicionales y/o Ancestrales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

|
Considerando lo establecido en los articulos 13 y 14 del Convenio 169 de la OIT, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, el articulo 2 del Decreto Ley 902
de 2017 y la Sentencia C-073 de 2018, incluyendo en esta categoria a los territorios tradicionales y/o
ancestrales:

1) Las tierras de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales.

B\“M\z) Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de titulacién o ampliacién de
tierras de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales.

3) Las tierras que deben ser objeto de titulaciébn o ampliacion de tierras de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras por decisién judicial o administrativa nacional o internacional.

4) Las tierras adquiridas por la Agencia Nacional de Tierras ANT (o la entidad que haga sus veces) en
beneficio de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, y Palenqueras de las que es titular el
Fondo Nacional Agrario (o la entidad quen haga sus veces).

5) Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, por entidades publicas, privadas, y/o con recursos de
cooperacion internacional en beneficio de estas comunidades que deben ser tituladas en calidad de
tierras de las Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

6) Territorios Colectivos, Tradicionales y/o Ancestrales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.
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Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 63 de la Constitucién Politica de 1991.

(APROBADO)
Participacion [
Sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto ley 589 de 2017 y en concordancia con el capitulo étnico del
Acuerdo final, la UBPD garantizara la participacion de los familiares incluyendo los miembros de la familia
extensa, de conformidad con las particularidades histéricas, ancestrales, culturales y politicas de cada
territorio en los procesos de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega de cuerpos
esqueletizados.

(APROBADO)

Definicion de participacion:

“El proceso relacional, desde un caracter humanitario, extrajudicial y reparador, mediante el cual se
propician y fortalecen las condiciones de participacion con las personas que buscan, campesinos,
pueblos indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, Pueblos Room,
\ colectivos y organizaciones, para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en razoén del
conflicto armado, a partir del conocimiento y el reconocimiento de cada experiencia de busqueda,
brindando asesoria, orientacién y una presencia permanente que contribuya al alivio del sufrimiento,
desde los enfoques territorial, diferencial, de género y psicosocial.”

(APROBADO)

Reparacion

Son las acciones que en el marco del proceso de blusqueda humanitario y extrajudicial contribuyen a
determinar el paradero de las personas dadas por desaparecidas y conocer lo acaecido para garantizar
de manera interdependiente los derechos a la verdad y a la reparacion, propendiendo por el alivio del
sufrimiento de las personas que buscan.

(APROBADO)

Enfoques Diferenciales

“Los enfoques diferenciales son herramientas de andlisis para reconocer, comprender, actuar y transformar
las situaciones de las personas o grupos especificos que sufren discriminacion, vulnerabilidad,
exclusion, invisibilizacién y desigualdad en un contexto y momento determinado en razén de su pertenencia
étnica, edad, género, orientacién sexual e identidad de género, discapacidad, caracteristicas

socioecondmicas, territorialidad, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.” %

(APROBADO) (

Enfoque Diferencial Etnico para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

g it
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| Es el instrumento que permite guiar la actuacién, analisis y evaluacion del desarrollo del proceso de busqueda

de personas dadas por desaparecidas pertenecientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y garantizar la participaciéon de sus integrantes que buscan. Propone comprender, dialogar de
manera intercultural y reconocer las particularidades y potencialidades de forma diferenciada a partir de la
historia compartida y caracteristicas culturales de las personas y Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.? (APROBADO)

Enfoque psicoespiritual

Se refiere al reconocimiento e incorporacion en el proceso de blsqueda de los saberes ancestrales y culturales
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras asociados a la espiritualidad propia de
las manifestaciones culturales relacionadas con la sanacién del territorio, los tratamientos de los cuerpos, las
practicas asociadas a la vida y la muerte, asi como la salud y el bienestar emocional.

(APROBADO)

Il.Principios
Para efectos de la siguiente Ruta y Protocolo se tendran en cuenta los siguientes principios.
lgualdad y no discriminacion

La igualdad es un concepto multidimensional, en tanto reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. Tiene tres aristas: la igualdad formal, que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones
de igualdad a todos los sujetos a quienes se dirige. La igualdad material, que determina garantizar condiciones
de paridad de oportunidades entre individuos. Finalmente, la prohibicién de discriminacion, que recae tanto para
el Estado como para los particulares, en tanto no pueden aplicar un trato diferenciado a partir de criterios
sospechosos de discriminacion, los cuales son objeto de los distintos enfoques diferenciales que se adoptan en
este documento.*

(APROBADO)

En cumplimiento del Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, la actuacién de la UBPD en relacion con las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras debe incorporar el principio del enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y
generacion.

(APROBADO)
Autonomia

La autonomia refiere a la capacidad que tiene cada persona de sentir, pensar y tomar decisiones por si mismo
y, por lo tanto, refleja una capacidad de accion y libertad para disentir y actuar. En el caso de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la discriminacion y la desigualdad que han vivido limita
ampliamente el ejercicio de su autonomia, lo que incide en el proceso de participaciéon y en la busqueda de las
personas dadas por desaparecidas.
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| El presente protocolo, garantiza el maximo nivel de autonomia que la Constitucién, el Convenio 169 de la OIT
| la jurisprudencia reconocen a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

(APROBADO)
Territorialidad
Hace referencia a las diversas formas de apropiacion social y simbdlica de los espacios y de los cuerpos en

términos del sentido de pertenencia, la autonomia, la transformacion y la construccion de las identidades
individuales y colectivas. La territorialidad en los Enfoques Diferenciales y de Género, implica reconocer las

discapacidad, la edad, el género, las orientaciones sexuales o las identidades de género.®

| (APROBADO)
| Pluralismo

Determina la obligacién estatal de aceptar, respetar y promover la diversidad étnica, cultural, espiritual, politica,
ideolégica, identitaria, religiosa, de conformacién y origen familiar, de género, filoséfica, de modos de vida y

3 la diferencia y la diversidad.®
(APROBADO)

Pluralismo Juridico.

Los procedimientos consagrados en elpresente protocolo tomaran debidamente enconsideracién lo establecido
en la Constitucion Politica, el Convenio 169 de la OIT, la Ley 70 de 1993, los derechos humanos, fundamentales,
colectivos e integrales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que integran el
bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia nacional e internacional, el Derecho Propio y la prevalencia del
principio pro persona.

(APROBADOQ)
Interculturalidad

Se refiere al tipo de relacion que se establece con diferentes grupos culturales, que permite dialogar entre
saberes y practicas en el marco del reconocimiento, respeto, aprendizaje mutuo y construccion colectiva. Este
principio supone una concepcién de relacién que pretende erradicar la légica de culturas dominantes/subalternas
y que propende por la superacién de la desigualdad y la construccién de puentes, permitiendo que las diferencias
intervengan en cada lugar de la relacion.

(APROBADQ)
Doble blindaje del enfoque diferencial
Los derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional no se diluyen o tienen menor valor que los

derechos colectivos de los grupos a los que pertenecen. Asi mismo, el reconocimiento de los derecho_s de sujetos
de especial proteccion no puede ir en contravia de los derechos de su pueblo o comunidad (Diferenciales, 2019).

experiencias particulares de vivir los territorios y los cuerpos de acuerdo con la pertenencia étnica, la |

|

cosmovisiones que hacen parte de la esencia del ser y de la garantia de sus derechos humanos y|
Y\ fundamentales. El pluralismo refiere al reconocimiento mas amplio posible de todos los espectros del derecho a |

—
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(APROBADO)
Confidencialidad

Los procedimientos desarrollados en la presente Ruta y protocolo garantizaran la confidencialidad de la
informacién suministrada por las personas, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas, victimas
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que participan en el proceso de busqueda y
asegurara la reserva de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 589 de 2017 y demas disposiciones
legales.

(APROBADO

Articulacién y Coordinacién
La UBPD coordinara con los Consejos Comunitarios, organizaciones y demas formas y expresiones
organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en cualquiera de los
procedimientos, en desarrolio del proceso de blsqueda. Las distintas entidades del Estado comprometidas con |
el desarrollo, ejecucion y seguimiento de las medidas y mecanismos contemplados en el Decreto Ley 589 de |
2017, deberan trabajar de manera arménica y respetuosa con los Consejos Comunitarios, organizaciones,
demas formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

(APROBADO)
Garantia de los derechos de las mujeres en el proceso de biisqueda

Considerando la exclusién histérica y estructural que han vivido las mujeres y que ha tenido efectos diferenciados
y desproporcionados en las mujeres Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la UBPD en el marco
de su competencia garantizara los derechos de las mujeres vinculados al proceso de busqueda, y en particular,
promovera su participacion activa en las acciones humanitarias y extrajudiciales que la entidad adelante con las |
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Las mujeres Negras, Afrocolombianas, |
'Raizales y Palenqueras han liderado procesos de busqueda y a través del tiempo han realizado la grandiosa
tarea de transmitir conocimientos ancestrales fortaleciendo los lazos culturales y territoriales, generando una
conexién con las comunidades, fortaleciendo y reparando el tejido social.

Asi mismo, la UBPD garantizara con enfoque étnico y diferencial de género la bisqueda de mujeres Negras, |
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado.

(APROBADO)
Garantia de participacion de las personas LGBTI

Atendiendo a la discriminacién y la exclusién que han vivido las personas LGBTI en Colombia que hacen parte
} de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la UBPD garantizara la participacion en |
las acciones humanitarias y extrajudiciales, de aquellas que buscan personas desaparecidas. Asi mismo,
garantizara, con enfoque étnico y diferencial de género, la blisqueda de personas LGBTI pertenecientes a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dadas por desaparecidas.

(APROBADO)
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Nunidad indisoluble ademas de ser un derecho fundamental, por lo que el Estado debera respetar los territorios

Colaboracion Arménica y Respeto Mutuo

L.a UBPD coordinaréa con los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas
la implementacion de las acciones humanitarias de busqueda que se realicen en los territorios colectivos,
tradicionales y/o ancestrales, con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
garantizando el conocimiento y la informacién plena de las actividades a realizar.

(APROBADO)
Accion sin dafio

Desde un enfoque ético de no hacer dario (con acciones y omisiones), de reflexion permanente de las acciones
institucionales, sus consecuencias e impactos, la UBPD se abstendra de generar tensiones, debilitar procesos
organizativos o realizar acciones que pongan en riesgo la integridad fisica, territorial o cultural de las
Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y sus miembros.

(APROBADO)
Diversidad Etnolingiiistica

En cumplimiento del articulo 10 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 27 del decreto ley 4635 de 2011
y de la ley 1381 de 2010- Ley de lenguas nativas, la UBPD garantizara el respeto e inclusién de las lenguas
propias, incluyendo las criollas de los Raizales y Palenqueros, a través de la utilizacién de mecanismos vy
estrategias previamente acordadas con los representantes de los Consejos Comunitarios, organizaciones,
demas formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenqueras
(APROBADO)

Prevalencia

El Estado colombiano debe respetar la relacion que existe entre las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras con el territorio y la tierra que lo integran y que se hallan estrechamente ligados a la
upervivencia, subsistencia econémica, bienestar espiritual e identidad cultural. El territorio representa una

colectivos, tradicionales y/o ancestrales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
(APROBADO)

Salvaguarda al derecho fundamental a la consulta previa

De conformidad con el Convenio 169 de la OIT y el Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, cuando se pretendan tomar medidas que afecten
directa o indirectamente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, las actuaciones
de entidades tanto publicas como privadas deben cumplir diligentemente sus deberes y obligaciones, y deberan
cefiirse a los estandares normativos y jurisprudenciales de los dmbitos nacional e internacional de derechos
humanos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. En el curso de las fases que
desarrolle el presente protocolo, se garantizara el derecho de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras a retirarse de los procesos que adelante con la UBPD cuando asi lo consideren |/
pertinente de acuerdo con sus cosmovisiones. (APROBADO) Cx
Comunicacién y dialogo intercultural

Un verdadero didlogo intercultural debera establecerse entre los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas

formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la

&
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del SIVJRNR, a fin de lograr la articulacion y coordinacion necesarias para la obtencion de resultados tangibles
y reales. La UBPD debera proveer de traductores e intérpretes en el caso de las Comunidades Raizales y
Palenqueras y facilitar los medios tecnolégicos que permita obtener de forma comprensible la informacién.
(APROBADO)

lll. Disposiciones generales Objetivo general
El presente protocolo de relacionamiento y coordinacion entre la UBPD y las comunidades Negras
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, tiene como finalidad establecer las reglas para la busqueda
humanitaria y extrajudicial de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado,
salvaguardando los derechos individuales y colectivos de las personas de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de conformidad con lo establecido en la constitucién politica de
Colombia, convenios, tratados internacionales, leyes, el acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, la jurisprudencia Nacional e Internacional y decreto ley 589 de 2017.

(APROBADO)
Objetivos especificos

a. Definir las acciones de articulacién y coordinacion con los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas
formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
seguin corresponda, cuando se adelanten procesos de busqueda de personas dadas por desaparecidas en
los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales de personas no pertenecientes a las Comunidades
Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

b. Determinar las acciones mediante las cuales se incorporara el enfoque étnico para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el proceso de busqueda de personas dadas por desaparecidas,
tanto para la participacién de estas, como para la busqueda de las personas desaparecidas pertenecientes a
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

¢. Acordar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la participacién en el proceso de busqueda con
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para el desarrollo de la mision de la
UBPD.

(APROBADO)
IV. Acciones humanitarias y extrajudiciales para la bisqueda de personas desaparecidas

La UBPD garantizara la participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
en la investigacion conjunta, de acuerdo a sus métodos propios y contrastando la informacion existente en las
distintas fuentes oficiales y no oficiales con las producidas por los Consejos Comunitarios, organizaciones, y
demas formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, sin perjuicio de la informacion que se pueda recepcionar dentro de las otras dos instituciones que
conforman el SIVJRNR.

La UBPD respetara y valorara los saberes y las metodologias que han construido las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a partir de sus propias experiencias de investigacién para actuar en
coherencia con éstos y propender por la obtencién de resultados expeditos y significativos con el fin principal de
hallar vivas a las personas Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras desaparecidas y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la recuperacion, identificacion y entrega culturalmente pertinente de cuerpos
esqueletizados.
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(APROBADO)
Zonas de frontera

La UBPD desarrollara sus actividades de busqueda en las zonas limitrofes a fin de esclarecer lo ocurrido con
las personas dadas por desaparecidas al otro lado de las fronteras. Para lo cual emprendera acciones de
coordinacién interinstitucional con las autoridades competentes parasuscribir los convenios que sean necesarios
| para la busqueda de personas dadas por desaparecidas potenciando los espacios departicipacion de los
Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas en la materia y promover la
creacion de aquellos donde sea necesario.

| (APROBADO)

‘ A.Elementos generales para la implementacién de acciones humanitarias y extrajudiciales de
bisqueda

La implementacién de las acciones humanitarias y extrajudiciales de busqueda atenderan las necesidades
| individuales y colectivas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 7, para lo cual
| se consideran los siguientes elementos:

! 1. Implementacién de acciones pedagoégicas, comprensivas de la cultura, que favorezcan el
entendimiento mutuo y el trabajo articulado entre las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
, Raizales y Palenqueras y la UBPD.

Componente pedagogico

La UBPD concertara y coordinara con los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y

expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; el

ﬁ\ disefio y creacién de estrategias pedagégicas con el fin de promover el reconocimiento social de la importancia

}‘- de la bisqueda de personas dadas por desaparecidas, sus derechos y los de sus familias y el cumplimiento de
| la misién y objeto de la entidad, los cuales podran llevarse acabo en los espacios internos de sabiduria,
| educacién y contexto propio.

(APROBADOQO)

2. La UBPD respetara, reconocera e incorporara las experiencias y la aplicacion de los saberes
ancestrales, culturales y espirituales (sabedores y sabedoras) de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en los procesos de busqueda.

3. Incorporar la garantia de los derechos de las mujeres, los nifos, las nifias, los adolescentes, los
jovenes, las personas mayores, las personas LGBTI y las personas con discapacidad pertenecientes
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en cada escenario.

4. Garantizar la participacién de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras a
través de los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas en ﬁb
todas las acciones humanitarias y extrajudiciales de blsqueda, tanto en aquellas que se desarrollen
en sus territorios, como fuera de estos.

<=
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5. Todas las acciones humanitarias y extrajudiciales que realice la UBPD en los territorios colectivos,
tradicionales y/o ancestrales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
deberan acordarse previamente con los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y

expresiones organizativas segun corresponda.

(APROBADO)

6. Garantizar el entrenamiento de los y las servidoras/es de la entidad en el enfoque étnico para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de manera que estén
sensibilizadas/os y con el conocimiento necesario y culturalmente pertinente para el desarrollo de sus

funciones misionales.

(APROBADO)

7. Mantener un proceso de comunicacién e informacién permanente con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a través de los Consejos Comunitarios, organizaciones,
demas formas y expresiones organizativas, respecto de las actividades que se realicen con cada
una de ellas en los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales.

(APROBADO)

8. Reconocer los mecanismos de autoproteccién comunitaria de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como sus practicas, usos y costumbres integrando
los sistemas propios, como la Guardia Cimarrona u otros que existan en los territorios colectivos,
tradicionales y/o ancestrales. Asi mismo, facilitara su participacion en las acciones humanitarias y
extrajudiciales de busqueda de personas dadas por desaparecidas que realizara la UBPD.

(APROBADOQ)

9.Incluir las caracteristicas culturales de las familias por compadrazgo, afinidad, paisanaje, por lazos
imbdlicos, el predominio de la familia extensa y las pautas, practicas espirituales, ancestrales y creencias
miliares en la crianza, como elementos culturales diferenciales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que facilitan la participacion efectiva en todas las etapas del
proceso de busqueda.

(APROBADO)

B. Acceso a los territorios de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
en el marco de las acciones humanitarias y extrajudiciales de bsqueda

En el marco de su mandato humanitario y extrajudicial, para el ingreso a los territorios colectivos,
tradicionales y/o ancestrales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras la
UBPD desarrollara las siguientes acciones de conformidad con los usos y costumbres propios de cada
comunidad

1. ldentificar cudles son los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas en los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales con competencia y/o trabajo en el
mismo seguin corresponda, con las que se deberad concertar y coordinar las acciones humanitarias y
extrajudiciales de busqueda que se desarrollaran.
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2.Desarrollar acciones de pedagogia que permitan el conocimiento mutuo sobre la busqueda, el mandato
de la entidad y el relacionamiento con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, respetando los procesos organizativos en el territorio.

(APROBADO)

3. Coordinar e implementar una agenda y/o una ruta conjunta de trabajo para establecer como se
desarrollaran las acciones humanitarias y extrajudiciales de busqueda con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, articulada con los Consejos Comunitarios, organizaciones,
demas formas Yy expresiones organizativas en los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales con
competencia y/o trabajo en el mismo segun corresponda.

4. Cuando se disponga el ingreso a los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales y se requiera
la presencia de otras autoridades estatales se deberd concertar su acompafiamiento previamente
entre la UBPD y los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas del territorio segtin corresponda.

5. Mantener un didlogo constante para el analisis de situaciones de riesgo para las personas,
comunidades, Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas
participantes en el proceso de busqueda, teniendo en cuenta los enfoques diferenciales.

6. En conjunto con los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas o quienes estas deleguen segun corresponda, realizar seguimiento de las acciones
humanitarias y extrajudiciales acordadas en la agenda o ruta de trabajo.

(APROBADO)

C. Solicitudes de blisqueda y contacto inicial

Se realizardn las siguientes actividades, respetando la autonomia de los Consejos Comunitarios,
organizaciones, demas formas y expresiones organizativas segun corresponda:

1.Presentar de manera colectiva o individual las solicitudes de busqueda que existan en las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y acordar los mecanismos para la participacion en las etapas
de los procesos de busqueda.

(APROBADO)
D. Recoleccién, Organizacion y Analisis de la Informacién

1. La UBPD debe tener en cuenta a las sabedoras y sabedores, las practicas ancestrales, culturales y
espirituales, usos, valores y costumbres de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras para establecer las fuentes de informacion, para lo cual debe incorporar mecanismos
que garanticen el reconocimiento, incluyendo la tradicién oral como un elemento que contribuye a la
busqueda.

(APROBADO)

2. Planes regionales de basqueda

=3
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Los Planes regionales de busqueda Se construiran en coordinacion con la participacion de los
Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con respeto al principio de autonomia y concertara las
estrategias para la implementaciéon de las acciones humanitarias y extrajudiciales de blsqueda que
contengan los mismos.

(APROBADO)

3. Asumir la variable de subregistro de personas dadas por desaparecidas pertenecientes a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para generar estrategias que
permitan identificar sus causas y propiciar herramientas para superario.

(APROBADO)

4. Establecer el universo de victimas, consuitando ademas de las fuentes institucionales y particulares,
la informacion de los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que se han
consolidado en un proceso de relaciones de confianza con las comunidades en el territorio colectivo,
tradicional y/o ancestral segun corresponda.

(APROBADO)

5. De acuerdo con el Decreto Ley 589 de 2017,la UBPD establecera en coordinacion conel Instituto
Nacional de Medicina Legal yCiencias Forenses (INMLCF) un capitulo especial del Registro Nacional
de Desaparecidos exclusivamente para el universode personas dadas por desaparecidas en el
contexto y razén del conflicto armado, su extraccién debera dar cuenta de categorias diferenciales
que esclarezcan el impacto social de la desaparicion, tales como: Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, rangos etarios (nifios, nifias y jovenes, adultos, mayores y
abuelos, etc.), tradicionales y espirituales, mecanismos propios de proteccion, etc.) y demas
categorias a establecerse en coordinacién con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras.

Los datos publicos del Registro Nacional de desaparecidos, Sistema Red de desaparecidos y cadaveres
RNDSIRDEC) sobre el componente Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero deberan ser accesibles para
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y publicados periédicamente en distintos
medios de informacion.

(APROBADO)
E. Localizacion

La Localizacion en el contexto de la UBPD, es el conjunto de actividades e investigaciones concatenadas por
criterios multi, intra e interdisciplinarios para llegar al lugar o sitio en donde se encuentra una persona
desaparecidas con vida®. Para llevar a cabo las acciones humanitarias de localizacion, la UBPD considerara lo
siguiente:

1. Informar a los representantes de los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas para el ingreso a los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales segln corresponda en los
| que se desarrollaran actividades de localizacion.

|
|
L
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(APROBADOQ)
F. Prospeccion y recuperacion

Prospeccion: en el contexto de la UBPD, es una metodologia que utiliza principalmente técnicas de la
arqueologia y la geofisica, cuyo fin es explorar una zona en particular para confirmar o descartar un sitio de
interés forense. Existen métodos prospectivos no invasivos (que no alteran el terreno) como las imagenes
aéreas, imagenes digitales del subsuelo e interpretacion del paisaje; asi como métodos invasivos que recurren
a maquinaria pesada, herramientas manuales y unidades caninas, entre otros.?

Se deben garantizar los mas altos avances tecnolégicos en los métodos y procedimientos arqueoldgicos y
forenses, procurando la aplicacién de los maximos estandares técnicos. Sera pertinente agotar primero las
| labores de prospeccion extrusiva (fotografiassatelitales, etc.), antes de comenzar con la prospeccion intrusiva y
se inicien procedimientos de excavacion.

\ En todo caso, la UBPD informara previamente a los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y
| expresiones organizativas en los casos en que el Gnico método que permita la prospeccién sea de caracter
|intrusivo, para que sean estos quienes autoricen el procedimiento.

| (APROBADO)
|

| Recuperacién del cadaver y demas evidencia fisica

| proceso en el que se aplican métodos y técnicas arqueoldgicas para la recoleccidn sistematica de los elementos
| que componen un lugar de interés forense (cadaveres, evidencias fisicas asociadas y caracteristicas detalladas
del lugar o area). Este proceso debe ser rigurosamente documentado para permitir el analisis e interpretacion
de la informacién recolectada y reconstruir la naturaleza, temporalidad y caracteristicas de los eventos que
generaron el contexto intervenido™

|
| Para llevar a cabo las acciones humanitarias de Recuperacién del cadaver y demas evidencia fisica la UBPD
| considerara lo siguiente:
1. Realizard pedagogia sobre las acciones: que se adelantaran en el desarrollo de la prospeccion y la
recuperacion, incluyendo las caracteristicas de los procedimientos, los tiempos de los procesos y la
\)‘h posibilidad de realizar rituales flinebres en el momento en que las Comunidades Negras, Afro colombianas,
\1 Raizales y Palenqueras lo determinen segln sus usos y costumbres.

2. Acordar con las familias, los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras segun corresponda el
acompariamiento espiritual en el desarrollo del proceso de recuperacién de los cuerpos , para lo cual es
importante la participacion de las autoridades espirituales y ancestrales (sabedores, sabedoras, curanderos,
curanderas, yerbateros) de conformidad con las particularidades histéricas, ancestrales, culturales y politicas
de cada territorio.

(APROBADO)

3. Para implementar los procedimientos se concertara la manera de desarrollarlos garantizando la participacion
de las familias, los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras segln corresponda, incorporando sus
saberes y respetando sus usos y costumbres. %{

U

(APROBADO)

<
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Sitios de dificil acceso y lugares complejos de busqueda

La UBPD asegurara la bisqueda de cuerpos por todos los medios, en todos los terrenos posibles (rios, lagos,
lagunas, mar o terrenos de dificil acceso) para el efecto se utilizara la metodologia y técnicas requeridas para la
bisqueda y recuperacibn de cuerpos arrojados a medios acuaticos (mares, rios, lagos, entre otros)
desde las practicas propias cosmovisiones culturales y espirituales, acudiendo a expertos acreditados en
exploraciones subacuaticas.

(APROBADO)
Mecanismos de buisqueda de las personas dadas por desaparecidas en las éareas fluviales y maritimas

La UBPD, debera concertar en lo que corresponda en sus usos, valores y costumbres con los consejos
comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas, la participacion en los mecanismos
de busqueda de las personas dadas por desaparecidas en las areas fluviales, lacustres y maritimas sobre la
busqueda, localizacién y recuperacion en los casos de sumersion.

(APROBADO)

Recuperaciones y exhumaciones

Las excavaciones para la exhumacion de cadaveres son una intervencion directa en los territorios colectivos
tradicionales y/o ancestrales por lo que sera necesario suministrar a los Consejos Comunitarios, organizaciones,
demas formas y expresiones organizativas seglin corresponda la informacion suficiente con el fin de coordinar
la ejecucion de estos procesos y los planes de accién conjunta. La UBPD respetara la decisién de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que en el marco de su autonomia y la libre
autodeterminacién decidan no participar de estos procesos.

Todas las intervenciones relacionadas con la busqueda en los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales
\de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras deben preservar las cosmovisiones de
dichas comunidades; desde el inicio y durante todo el proceso de recuperacién debera estar enmarcada en los
rituales propios de la cultura ancestral de estas comunidades.

<jr‘f=€.’

Se debera preservar la integridad y garantizar el respetuoso tratamiento de los cuerpos, cuerpos esqueletizados
y cadaveres de personas Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de acuerdo con su cosmovision,
garantizando en todo caso, la cadena de custodia del cuerpo o partes del mismo y la evidencia asociada al
cadaver.

(APROBADO)

G. ldentificacion
Identificacion: conjunto de procesos técnicos que compara informacion de una persona dada por desaparecida
con la informacién de un cadaver o de una persona encontrada viva, con el fin de confirmar o descartar que
dicha informacion corresponde a una misma persona. Algunas de las técnicas usadas en la identificacion son la
dactiloscopia, la identificacién por carta dental o comparacién de muestras de ADN."

La identificacién forense humana debe ser abordada de manera integral, atendiendo a la cosmovision de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y considerando todas las lineas de evidencias
disponibles para identificar las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.
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La identificacion de cadaveres, cuerpos con tejidos blandos y cuerpos esqueletizados, en cabeza del INMLCF,
es un procedimiento que debe tener un enfoque multidisciplinario en el que se reconozcan los saberes y métodos
de identificacion propios que orienten la blsqueda.

(APROBADO)

Para llevar a cabo las acciones humanitarias de seguimiento, impulso y resultado del proceso de identificacion,
la UBPD considerara lo siguiente:

1. Desarrollar un espacio de dialogo con los familiares de la persona dada por desaparecida en el que
se realice pedagogia sobre el proceso de identificacion, las dificultades y las necesidades para
garantizar su participacion en este proceso.

2. Para la toma de muestras y entrevistas a familiares se acordara el lugar donde se desarrollara este
proceso, el tipo de muestra y se firmara el consentimiento informado, teniendo en cuenta las practicas
espirituales, culturales y religiosas de las personas Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

3. Para el seguimiento del proceso de identificacion realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, informara el estado, el avance o el resultado del proceso de identificacion. Las
familias decidiran quiénes les acompaiiaran en el momento de recepcion de la informacién acerca del
resultado de la identificacion.

(APROBADO)
H. Entrega Culturalmente Pertinente

Es el acto de entrega de la persona desaparecida a su familia y/o familia extensa y/o a la Comunidad Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, que implica las garantias por parte de la UBPD para la realizacién de los
rituales ancestrales de conformidad con las particularidades histéricas, culturales y politicas de cada territorio.
Se debe tener en cuenta que desde la cosmovision y el pensamiento de las Comunidades Negras,
\)\ Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras nunca podréa ser digna una entrega, pues el dafio no es reparable en
amedida en que el territorio se ha visto afectado desde que se llevaron a las personas y ninguin proceso, pormas
\humanltarlo que sea, puede dignificar a las victimas, los familiares y las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales Y Palenqueras.
Si la UBPD decide la adopcién de nuevos protocolos de Entrega Digna, este proceso debera garantizar su
construccion participativa y la realizacién de la consulta previa libre e informada de dlchaspropuestas a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

La UBPD y los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas segun
corresponda sedeberan articular con la UARIV y la Presidencia de la Republica, para asegurarla forma como se
van a cubrir los gastos de transporte, alojamiento, alimentacion, lugares de sepultura que garanticen que las
personas en duelo honren la memoria de sus muertos de acuerdo con su voluntad, entre otras medidas
culturalmente pertinentes que soliciten las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

(APROBADO)

Para llevar a cabo las acciones humanitarias de entrega e inhumacion digna, la UBPD considerara lo siguiente:

L
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1. Definir en conjunto y en el ejercicio de su autonomia con los familiares que buscan, la ceremonia
religiosa y/o los espacios culturales y espirituales acordes con sus usos, costumbres y tradiciones que
acompaian el acto de entrega e inhumacién digna.

2. La UBPD acordara y comunicaré las convocatorias de espacios comunitarios y familiares para la
presentacién de informes sobre la bisqueda en el marco de la entrega e inhumacién digna.?

3. Comprender que el duelo colectivo e individual hacen parte del proceso de sanacién vy en |
consecuencia concertar con la familia y la comunidad las acciones concordantes con estos procesos
individuales y colectivos.

4. Disefiar acciones de fortalecimiento familiar, en especial cuando quienes impulsen la busqueda al
interior de las familias sean personas mayores. Esto implica que se tengan en cuenta abordajes
relacionados con el relevo generacional en la busqueda y el intercambio de saberes en donde
participen nifios, nifias, jovenes y personas mayores, teniendo en cuenta el enfoque étnico de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

5. lIdentificar en el proceso de entrega digna y en el didlogo con la familia, los Consejos Comunitarios, |
organizaciones, demas formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, |
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras segin corresponda, los rituales étnicos para el duelo y |
sanacion individual, colectiva y territorial de acuerdo con su cultura y conocimiento ancestral. 1

6. En el caso de que la familia lo decida, la UBPD en el marco de su competencia, concertara conella y |
los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras seglin corresponda, las acciones
simbdlicas de reconocimiento comunitario y/o espiritual de las personas que pertenecen.

7. La UBPD informara en primer lugar y personalmente a la familia sobre el proceso de entrega digna. |
Sera decision de la familia definir cémo se procedera para comunicar a los Consejos Comunitarios, |
organizaciones, demas formas y expresiones organizativas el resultado del proceso. Al momento del ‘
didlogo las familias decidiran quiénes le acompafiaran.

(APROBADO) ‘

\Entrega Simbdlica
Con el objetivo de que se vea satisfecho elderecho a la verdad y a la reparacion desusfamiliares y comunidad |
se podra dedeclarar Santuarios de Memoria o una proteccién especial del territorio colectivo, tradicional y/o
ancestral, acordada previamente con las autoridades de los Consejos Comunitarios, organizaciones, y demas
formas y expresiones organizativas de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. En el
marco del cumplimiento de las condiciones y las competencias establecidas en el articulo 53 del Decreto 303 de
2015.

(APROBADO)

|

. Reencuentro ;
Acciones mediante las cuales las familias o quienes las buscan se retnen con su ser querido vivo, se realizan |
de manera voluntaria y acordada, partiendo del reconocimiento de los esfuerzos y logros de las personas que |
participan para llegar a ese momento, atendiendo sus particularidades, historias y condiciones de acuerdo a|
enfoques diferenciales, de género y psicosociales.™ Se entendera que debe ser previamente acordada. ‘
|

De no existir riesgo para la seguridad de la persona localizada, y que ésta posea la voluntad, asi como la|

aprobacidn de los Consejos Comunitarios del territorio colectivo, tradicional y/o ancestral en el que se adelantara |
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el reencuentro, se comunicara a sus familiares y se coordinara con ellos el reencuentro en el territorio colectivo,
tradicional y/o ancestral, mediado por dichos Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y
expresiones organizativas.

En las situaciones de riesgo que impida la realizacion del reencuentro en el territorio colectivo tradicional y/o
ancestral, se consultara con las familias y con los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y
expresiones organizativas segun corresponda el procedimiento a seguir para mitigar los riesgos.

La UBPD atendiendo el proceso de participacion desarrollado en la blsqueda debera asegurar los recursos que
se requieran para el transporte, alojamiento y asistencias necesarias, tanto de la persona, como de los familiares
y las y los delegados de los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas
segun corresponda.

(APROBADO)
Para llevar a cabo las acciones humanitarias de reencuentro la UBPD considerara lo siguiente:

1. Dependiendo de las formas de familia de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, asi como Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas, se acordaran los mecanismos de participacién teniendo en cuenta las necesidades
y expectativas de cada uno de ellos respecto al reencuentro.

2. La UBPD concertara con la familia el nimero de personas que participaran en el proceso de
reencuentro.

3. La UBPD dialogara con las familias, los Consejos Comunitarios, organizaciones, y demas formas
y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras segun corresponda de la persona dada por desaparecida sobre el procedimiento
que se realizara en el marco de las acciones del reencuentro.

4. La UBPD incorporara acciones para la comprension de lo que motivé la desaparicion y si esta se
relacion con hechos de discriminacién, para ello tendra en cuenta las particularidades de cada
familia y de cada caso.

5. Comprender que parte de las afectaciones que sufrieron las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se relaciona con el reclutamiento de sus nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Se debe conce rtar con la comunidad de las condiciones en las que se

\ﬂ alizara el reencuentro y se debera valorar las situaciones de contexto que puedan poner en
riesgo a la familia, la persona hallada con vida o su comunidad.

6. Considerar, en las situaciones de reencuentro con personas de las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras que participaron en los grupos armados en el marco del
conflicto, la necesidad de realizar seguimiento a este proceso, tanto a nivel familiar, como
colectivo. Para ello, en el marco de su competencia, la UBPD coordinara lo necesario con las
entidades y autoridades competentes. Asimismo, se promoveran acciones de sensibilizacion a la
comunidad, para evitar situaciones de exclusién o discriminacién de personas pertenecientes a
las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras halladas con vida.

(APROBADO)
d

PN

VI. Participacion en el proceso de blisqueda de personas desaparecidas e
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1. La UBPD garantizara la participacion individual y colectiva de las personas y Comunidades Negras, | |
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en todas las acciones, procesos y procedimientos que |
adelante en el desarrollo de su mandato, teniendo en cuenta las caracteristicas culturales, usos vy |
costumbres de dichas personas y comunidades.

2. La UBPD adelantara las acciones respetando y valorando los conocimientos ancestrales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, construidos desde sus
experiencias, con el propésito de hallar con vida a las personas desaparecidas o en los casos de
fallecimiento, la recuperacién cuando ello sea posible, la identificacién y garantizando que la entrega
sea pertinente a la cultura.

3. Coordinard con los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas segun corresponda durante la blsqueda de personas -desaparecidas en territorios |
colectivos tradicionales y/o ancestrales, para adecuar las metodologias de los planes de busqueda
respetando el principio de autonomia.

(APROBADO)

Derecho a la informacion oportuna y veraz !
La UBPD garantizara el acceso a la informaciéon oportuna y veraz que debera partir de la centralidad de las
victimas, a fin de garantizar sus derechos a la participacién y no revictimizacién durante todos losprocedimientos
que realice, respetando lareserva y confidencialidad de la informacién recolectada.

|
En virtud del derecho al conocimientode la verdad, los familiares y Consejos Comunitarios, organizaciones,
demés formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras pueden presentar derechos de peticion para que las autoridades inicien una actuacién
administrativa, permitan el acceso a la informacién sobre las acciones que ellos adelantan o para conocer
documentos no reservados u obtener copias o para que se proporcionen conceptos de acuerdo con las
competencias de la UBPD. !-

la UBPD entregara los informes técnicos forenses a las familias quienes decidiran si los comparten con Los |
Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones organizativas

Para las solicitudes de informacién especifica que se requiera, el canal de comunicacién sera a través de la
familia, y cuando corresponda a los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas formas y expresiones
organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del area donde habitan,
respetando las estructuras organizativas propias.

Para acceder a la informacién de los Consejos Comunitarios, organizaciones, deméas formas y expresiones
organizativas la UBPD debera solicitarla comprometiéndose a garantizar su seguridad y confidencialidad.

(APROBADO)

E Comunicaciones

|

La UBPD desde el primer momento y de manera comprensible informara al familiar de la persona desaparecida
empleando lenguaje sencillo y culturalmente adecuado, la naturaleza del procedimiento, su progreso, como se
’debe utilizar la informacién que les sea proporcionada, y manteniendo su confidencialidad y reserva.
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| Se coordinaran las formas mas adecuadas de comunicacion con los Consejos Comunitarios, organizaciones,
demés formas y expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.
(APROBADO)

Adecuaciones institucionales

Invitado de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el consejo asesor. La
Direccién General de la UBPD garantizara, de acuerdo al reglamento del Consejo Asesor, la participacion de un
invitado permanente de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el cual sera
designado por la Comisién sexta del espacio nacional de consulta previa.

(APROBADO)
VII. Mecanismo de seguimiento e incidencia

El seguimiento al cumplimiento de los acuerdos protocolizados en el marco del proceso de consulta previa
del presente protocolo, sera realizado por la Comision Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa
cada diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la protocolizacién con la UBPD. En el seguimiento
participara la Direccién General de la Entidad o a quien ésta designe. Las sesiones de seguimiento
tendran como objetivo:

a. Realizar seguimiento a los acuerdos protocolizados.

| b. Facilitar canales de comunicacién entre la UBPD y los Consejos Comunitarios, organizaciones, demas
| formas y expresiones organizativas de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras.

| c. Reunirse para presentar un informe de las acciones conjuntas realizadas.

d. Recibir informes de las acciones desarrolladas por la UBPD para la busqueda de las personas Negras,
r}‘ frocolombianas, Raizales y Palenqueras y la incorporacion del enfoque étnico en el desarrollo de su
mandato.

e. Hacer seguimiento de convenios para las bisquedas de personas dadas por desaparecidas en zonas
de frontera de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras desaparecidas. la UBPD

socializara el contenido de dichos convenios. con la comisién sexta del ENCP en el marco del seguimiento
a los acuerdos protocolizados en el proceso de consulta del presente protocolo.

(APROBADO)

Plan Nacional De Buasqueda

La UBPD y la Comisién Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa, construiran conjuntamente los
criterios para la implementacion del Plan Nacional de Buisqueda en los territorios de las Comunidades,

(APROBADO)

a%

Negras, afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. yf
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Salvaguarda

la aplicacion e interpretacion de este protocolo en el marco del derecho a la igualdad y el principio de
favorabilidad, se entendera que los derechos, garantias y acuerdos con el Espacio Nacional de Consulta
Previa de las medidas legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar
directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, no seran en ningtin
caso inferiores a los acordados y protocolizados con las comunidades indigenas, en lo que corresponda.

(APROBADO)"

[ PROTOCOLIZACION DEL INSTRUMENTO SOMETIDO ACONSULTA PREVIA

La doctora Judith Rosina Salazar Andrade, Directora de Asuntos para Comunidades Negras, |
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, interviene manifestando que una vez adelantado el proceso de
consulta previa del documento de “PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO Y COORDINACION ENTRE LA
UBPD Y LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DE|
COLOMBIA", el cual fue puesto a consideracién de la plenaria, se procede a realizar la protocolizacion de la |
consulta de este documento. En este sentido, les pregunta a los delegados del Espacio que, si consideran |
que en este proceso se le dio todas las garantias, a lo cual respondieron por UNANIMIDAD que si. |

Siendo asi, se culmina la etapa de protocolizacion del documento “PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO Y |
COORDINACION ENTRE LA UBPD Y LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS DE COLOMBIA”".

La directora de Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras Dra. JUDITH ROSINA
SALAZAR ANDRADES Deja constancia que a pesar de que se convoco, mediante oficio ofi2022-14829-

'g‘\\DCN-2300 del 21 de julio del 2022, como lo establece el articulo 2.5.1.4.3 paragrafo del Decreto 1372 de
2018, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo.

El dia 31 de julio de 2022, siendo las 11:30 AM se presenta la doctora MARISOL APRAEZ BENAVIDES,
Procuradora regional del Valle del Cauca, como garante del proceso de Consulta Previa.

i
Siendo las 11: 50 AM se somete a consideracién el acta de protdcolizacién y es aprobada en su integridad

por los delegados del espacio nacional de consulta previa y la unidad de busquedas de personas dadas por
desaparecidas la cual se firma por las partes.

Nombre de los Anexos:
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FIRMAS

POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR -DACNARP

ANDRADE
Directora de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

POR LA UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

LUZ MARIN CIFUENTES
Directora General

o/ | ;7 G

POR/LA PROC{JRADURIA

nll
(/

POR LA COMISION VI

4

RONALD JOSE VALDES PADILLA
Presidente

LOZANO RAKIOS
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ENTRE LA UBPD Y EL ENCP






