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INTRODUCCION

I} INTRODUCCION

Tras la culminacién de un periodo, el cual ha sido de-
nominado efapa previa, en el que se puso a consideracion
de las victimas y de la sociedad civil, una propuesta para
llevar a cabo el proceso auténomo de eleccién de los
delegado/as de la sociedad civil, y luego de hacer un
ejercicio de inclusién de tales recomendaciones, la UBPD
adopta formalmente la presente hoja de ruta para el desa-
rrollo de este proceso.

En este documento las organizaciones de victimas de
desaparicion forzada, secuestro y organizaciones de la
sociedad civil técnico forenses, encontrardn informacion
referida a: aspectos generales del Consejo Asesor; princi-
pios que orientardn el proceso, criterios para la postulacién
de las organizaciones, hoja de ruta y cronograma, que les
permitiré conocer los lineamientos, mecanismos y procedi-
mientos para participar del proceso auténomo de eleccion
de los delegados/as al Consejo Asesor.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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Il CONSIDERACIONES GENERALES

1. CONSEJO ASESOR DE LA UBPD

El Consejo Asesor fue establecido por
el Decretorley 589 de 2017 que organizé
la UBPD. En su articulo 20, este le definio
como funcién principal la de “asesorar al
Director o Directora de la UBPD en el cum-
plimiento de las funciones de la misma”. A
este respecto la Corte Constitucional remar-
co el “carécter de érgano asesor y consul-
fivo" 1 que tiene éste, respecto al director o

directora de la UBPD.

De acuerdo con lo previsto en el mismo
Decrefo ley en el arficulo 21, la conforma-
cién del Consejo Asesor incluye 8 institu-
ciones publicas y 6 representantes de la
sociedad civil, a saber: 1. Presidente de la
CEV o su delegado; 2. Ministro del Interior
o su delegado; 3. Ministro de Salud o su
delegado; 4. Ministro de Justicia o su dele-
gado; 5. Alto Comisionado para la Paz o
su delegado; 6. Director de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas del Conflicto Armado o su delegado;
/. Director del INMICF o su delegado; 8.
Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos o su delegado; 9. Un represen-
tante de la Mesa Nacional de Participacién
de Victimas cuyo hecho victimizante sea el
delito de desaparicion forzada; 10. Dos de-
legados de las organizaciones de victimas
de desaparicion forzada escogidos por

'Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2018, pagina 204.

ellas mismas una vez al afio; 11. Dos delegados
de las organizaciones de victimas de secuestro
escogidos por ellas mismas una vez al afo; 12.
Un delegado de las organizaciones civiles con
especialidad técnicoforense escogido por ellas
mismas una vez al afio. Es necesario resaltar que,
respecto de los delegados de la sociedad civil, el
arficulo 24 indica el deber de la UBPD de apoyar
el proceso de eleccién de sus representantes, sin
afectar su autonomia e independencia.

Este mismo Decrefo- ley plantea en el arficulo
22, que son funciones del Consejo Asesor:

BB Asesorar al Director de la UBPD en el cumplr

miento de sus funciones.

Bl Aorobar los lineamientos de politica poblica en

materia de bisqueda, localizacién, identificacion
y entrega digna de cuerpos esqueletizados de
personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado.

Bl Asesorar ol Director sobre el presupuesto anual
de gastos e inversiones.

Presentar insumos para la elaboracién de los
Planes de Busqueda, localizacion e Identificacion
de Personas Desaparecidas en el contexto y en ra-
z6n del conflicto armado vy los planes regionales.

Presentar insumos para la elaboracién de los
profocolos de participacion de victimas en las ac-

fividades de la UBPD.

CONSEJO AS
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CONSIDERACIONES GENERALES

B Acompatiar, cuando asf lo decida el
Director, oy teniendo en cuenta las com-
petencias de los miembros del Consejo
Asesor, las actividades de biusqueda, lo-
calizacion, identificacién y enfrega digna
de cuerpos esqueletizados que lleve a
cabo la UBPD.

Flaborar informes publicos  anuales
de seguimiento y verificacién del cumpli-
miento de las funciones de la UBPD y
emitir recomendaciones.

E Darse su propio reglamento.

Y agrega, en el ariculo 23 sobre las
instancias territoriales de participacion, que:

“El Consejo Asesor sesionard por lo
menos una vez al afio en las regiones
priorizadas por la UBPD para la imple-
mentacién de los planes de busqueda
regionales, garantizando la participacién
en estas sesiones de las victimas, orga-
nizaciones de victimas y organizaciones
defensoras de derechos humanos.”

Todos esfos, aspecios que conforman
el nicleo normativo sustancial de este 6
gano consultivo de la UBPD y que son el
sustento y fin de esta iniciativa de partici-
pacion de la sociedad civil.

2. LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL INTEGRANTES
DEL CONSEJO ASESOR

La participacién estd asociada al principio de
la centralidad de las victimas, elemento fundamen-
tal del Acuerdo Final y de su implementacion. La
inclusién de ¢ delegados provenientes de organi-
zaciones de victimas y de organizaciones civiles
tecnico-forenses en el Consejo Asesor de la UBPD,
segun lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto-
ley 589 de 2017, se enmarca en esfe principio:

“la participacién y el didlogo entre los dife-
rentes sectores de la sociedad contribuyen a la
construccién de confianza y a la promocion de
una cultura de tolerancia, respeto y convivencia
en general, que es un objetivo de todos los acuer-
dos. Décadas de conflicto han abierto brechas
de desconfianza al interior de la sociedad, en
especial en los feritorios mds afectados por el
conflicto. Para romper esas barreras se requiere
abrir espacios para la participacion civdadana
mas variada y espacios que promuevan el reco-
nocimiento de las victimas, el reconocimiento y es-
tablecimiento de responsabilidades, y en general,
el reconocimiento por parte de toda la sociedad
de lo ocurrido y de la necesidad de aprovechar
la oportunidad de la paz”. (2016, Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto v la Construc-
cion de una Paz Esfable y Duradera, pag. 7).

En esta misma linea, de manera particular el
decdlogo de principios que orientaron el Acuer
do sobre las victimas del conflicto y la creacion
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y Garantias de No Repeticién (SIVIRNR), del
que hace parfe la UBPD, reifera el principio de
participacién de las victimas en los siguientes tér

CONSEJO AS
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minos: ‘“la discusién sobre la satistaccién de los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos e infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario con ocasién del conflicto,
requiere necesariamente de la participacién de las victimas, por
diferentes medios y en diferentes momentos.” (Acuerdo Final, pag.
124). Igualmente, en lo que se refiere concretamente a la UBPD,
el Acto legislativo O1 de 2017 que otorga el esfatus consfitucional
a la creacién del SIVIRNR, establece que la UBPD: “...) deberd
promover la participacién de las victimas y sus organizaciones en
fodas las fases del proceso de bisqueda, localizacion, recupero-
cion, identificacion y entrega digna de resfos de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado”
(2017, Acto legislativo O1, Arficulo 3 transitorio).

3. CONSTITUCION DEL CONSEJO ASESOR
Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

El Consejo Asesor estd infegrado por
disposiciéon legal, como se ha dicho ante-
riormente, por representanfes de  disfintas
entidades del Estado (8) y por delegados
de la sociedad civil (6] con plenos e iguales
derechos para el cumplimiento de las fun-
ciones otorgadas a este drgano asesor. Esta
conformacién indica que fanto las represen-
taciones oficiales como las de la sociedad
civil deben estar esfablecidas para la insta-
lacién de este drgano.

La Corte Constitucional sobre el estableci-
miento del Consejo Asesor, dijo lo siguiente:

‘(... cabe senalar que el Decrefo-ley fan
sélo fija el nimero de miembros del Con-
sejo Asesor vy, en el caso de las victimas,
un origen vinculado primordialmente con el
fipo de delito padecido (secuestro y desa-
paricién forzada). En él no especifica ni la
forma de postulacién, ni la manera en que
se hard la eleccién. Tales decisiones deben
ser objefo de reglamentacion por parte de
la autoridad competente, en cuya definicién
deberd fenerse como pardmetro forzoso e
ineludible el enfoque ferritorial, diferencial y
de género que se prevé en el pardgrafo 1
del articulo transitorio 1 del Acto legislativo
Ol de 2017 v en el articulo 4 del Decreto-
ley somefido a revisién”. (2018, Senfencia
C-067, pég. 206 - subrayado fuera del tex-

fo originall.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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4. APOYO DE LA UBPD EN EL PROCESO AUTONOMO DE
ELECCION DE LAS Y LOS DELEGADOS/AS DE LA SOCIEDAD
CIVIL PARA LA INSTALACION DEL CONSEJO ASESOR

El Decreto-Ley 589 del 2017, en relacién
con la escogencia de las organizaciones
de la sociedad civil delegadas ol Consejo
Asesor, establece que “la UBPD apoyard
el proceso de eleccién de los representan-
fes que realicen las victimas y las organiza-
ciones de derechos humanos que hagan
parte del Consejo Asesor. Sin perjuicio de
la autonomia e independencia de dichas
organizaciones” (arficulo 24).

la Corte Constitucional, en relacién
con el deber de apoyo de la UBPD,
expres6 lo siguiente: [...) se fata es
de colaborar en las elecciones que se
adelanten, por ejemplo, en términos lo-
gisticos, sin inferferir en el sentido de las
decisiones que se adopfen, en respeto
de la autonomia e independencia de di-
chas organizaciones”. (2018, Sentencia

C067, pag. 20/).

Esta alta corporacién al revisar el De-
crefo-ley 589 de 2017, analizé el tipo de
funciones que le fueron otorgadas a la
Direccion de la UBPD, distinguiendo que
ellas son de distinta naturaleza: técnicas,
administrativa y operativas o presupuesto-
les. En relacién con la participacion de
las victimas, entendid la Corte que se
garantiza a través de las funciones téc-
nicas, en particular la relacionada con
“establecer protocolos de participacion
de victimas en las actividades de la Uni-
dad” A este respecto, la Corte indica
que ‘el director de la Unidad fendrd la

2 Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2018, pag. 196.

obligacién de promover, como lo dispone expre-
samente el Acto legislativo O1 de 2017, (.. la
participacién de las victimas y sus organizacio-
nes en todas las fases del proceso de busqueda
(...)"2. Por ofra parte, en torno a las funciones de
naturaleza administrativa, entre las que se incluye
mantener interlocucion consfante con las victimas
y las organizaciones de la sociedad civil, la Cor
te establece que ‘“ellas se inscriben denfro de su
marco funcional y que garantizan la observancia
de los mandatos que promueven la participacién
de las victimas en el ejercicio de sus atribuciones™.

Considerando el principio de Autonomia que
rige a la UBPD como insfitucion que hace parte
del SIVRNR vy que la Corte Consitucional reafirméd
en los siguientes términos: “De manera puntual, se
advirtié que su incorporacién dentro del sector jus-
ficia no implica que este sujeto a un control jerdr
quico o de tutela por parte del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho, al fratarse de un organismo del
orden nacional, con naturaleza juridica especial”
(2018, Sentencia C-067 pdag. 287). Y, atendien-
do a un criterio de necesidad de la direccion de
la UBPD de contar con un Consejo Asesor para
el cumplimiento pleno de sus funciones, asi como
a su obligacién de apoyo al proceso de eleccién
de los representantes de la Sociedad Civil esto-
blecido en el arficulo 24 del Decreto-ley 589 de
2017, se estima que la UBPD estd habilitada para
proponer una hoja de rufa para la eleccion de
las/os delegados/as de la sociedad civil que de-
berdn integrar el Consejo Asesor, que incorpore
los enfoques imperativos: territorial, diferencial y de
género y garantice la escogencia de los delego-
dos/as por parte de las propias organizaciones.

3 Idem, pag. 197

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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PROCESO AUTONOMO DE

— ELECCION DE LAS PERSONAS
DELEGADAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
AL CONSEJO ASESOR DE LA UBPD

En el marco de esta hoja de ruta para la eleccién de los dele-
gados/as de la sociedad civil al Consejo Asesor de la UBPD, se
considera necesario definir dos tipos de criterios:

1) Criterios orientadores del proceso
2) Criferios minimos para la postulacion de las organizaciones

1.) CRITERIOS ORIENTADORES DEL PROCESO

Son aquellas pautas a seguir en todas las etapas del proceso que tienen como
propdsito garantizar una eleccién de los/as delegados/as dotada de credibilidad.

A) LEGITIMIDAD DEL PROCESO

Tal y como lo ha seficlado el Relator Especial sobre la promocién de la verdad,
la justicia, la reparacién vy las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, la legi-
fimidad es un elemento esencial en la adopcién de medidas transicionales y esté
directamente relacionada con el reconocimiento de las victimas, el cual es uno de
los objetivos fundamentales de tales medidas. (2016, Informe del Relator Especial
sobre Consultas Nacionales).

Bajo esta consideracion y tomando en cuenta que la participacién de delegados/
as de las victimas en el Consejo Asesor de la UBPD es una de las modalidades de-
finidas por el legislador a partir de los principios establecidos en el Acuerdo Findl, el
proceso de eleccién de estos debe buscar la més amplia difusién de informacion so-
bre el mismo mediante la emision de mensaijes claros, sencillos y comprensibles sobre
su propdsito, sus condiciones v su finalidad.

lo anterior implica ademds la implementacién de los enfoques territorial, étnico
y de género en la estrategia comunicativa del proceso, una facilitacion de este de
forma imparcial, y la transparencia en el desarrollo de cada una de sus efapas;
todo ello con el propésito de obtener la mayor inclusividad posible de participa-
cién de las organizaciones.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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B) TRANSPARENCIA EN EL TRAMITE DEL PROCESO

La transparencia es un elemento esencial del ejercicio de la funcion piblica e implica la forma en
que se proyecta esa gestién hacia la sociedad en su conjunto, y en especial, en los procesos fransicio-
nales, prioritariamente hacia las victimas. En este sentido, la transparencia como atributo de la gestion
publica comporta la comprension por parte de los destinatarios particulares sobre el proceso que se
estd llevando a cabo, sin ambigiedades v sin lugar a dudas.

En lo que se refiere al proceso autdnomo de eleccién de los delegados/as de la sociedad civil
al Consejo Asesor, la estrategia comunicativa a implementar para la difusién de la convocatoria y la
adecuada transmisién de los mensajes  sobre cada una de sus efapas, su significado, la forma de
participar, la claridad en la reglas v sus resultados, es una herramienta fundamental del ejercicio de
fransparencia, que genera un efecto directo en la construccién de confianza frente al mismo vy, por
ende, incide direclamente en su legifimidad.

C) DISTINCION DE LOS PARTICIPANTES

Hace referencia a la diferenciacion en el pro- En relacién con el/la representante
ceso de eleccion, en atencion a las 4 categorias de la Mesa Nacional de Victimas del
de participacion que establece el articulo 21 del hecho victimizante de desapariciéon for-
Decreto-ley 589 de 2017 en cuanto a delega- zada, esta Mesa comunicard en su de-
dos/as de la Sociedad Civil en el Consejo Ase- bido momento a la UBPD quién serd su
sor, a saber: delegado/a, por cuanto tiene sus propios

profocolos y dinamicas. Por esta razén,
es imporfante subrayar que el proceso
de eleccion aqui descrito, no incluye a
las organizaciones que pertenecen a las
mesas municipales, departamentales, dis-
fritales, ni a la Mesa Nacional, quienes
harén su elecciéon siguiendo sus propias

* Un representante de la Mesa Nacional de
Participacion de Victimas, cuyo hecho victimi-
zante sea la Desaparicion Forzada.

* Dos delegados de las organizaciones de
victimas de Desaparicién Forzada.

* Dos delegados de las organizaciones de reglas y procedimientos.
victimas de Secuestro.

Para la eleccion de los delegados/
* Un delegado de las organizaciones civiles as por parte de las organizaciones de
con especialidad Técnico — Forense. victimas de desaparicién forzada y de
victimas de secuestro, que no hacen par-
El reconocimiento a esfe principio de distincién te de las Mesas de Parficipacién Efecti
significa la habilitacién de fres rutas distintas: va, si bien se define una misma hoja de

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
-13 -



PROCESO AUTONOMO DE ELECCION DE LAS PERSONAS DELEGADAS DE LA SOCIEDAD )
CIVIL AL CONSEJO ASESOR DE LA UBPD CAPITULO I

ruta en reconocimiento a sus dindmicas propias, se llevardn a cabo de forma separada e
independiente, aunque simulténea. Sobre el particular el Relator Especial sobre la promocién
de la verdad, la justicia, la reparacién vy las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff ha
recordado que “las victimas no constituyen un grupo monolitico caracterizado por el consenso
infemo, sino que con frecuencia estdn divididas no solo en razén de las divisiones sociales
preexistentes que pueden haber contribuido a las violaciones de sus derechos y a los conflicios
en primer lugar, sino de ofros motivos, algunos de ellos resultantes de las violaciones y los con-
flictos propiamente dichos”. (2016, de Greiff, Informe sobre Participacion de Victimas, pag. 22)

A Para la eleccion del representante de las organizaciones #écnicostorenses hay que partir de
considerar, en primer lugar, su naturaleza distinta y, en segundo lugar, un universo més limitado
de destinatarios del proceso derivado de su especificidad, que hace necesaria ofra ruta dife-
rente a la definida para la eleccién de los delegados/as de las organizaciones de victimas.

D) ENFOQUE TERRITORIAL, DIFERENCIAL Y DE GENERO

El Decreto-Ley 589 de 2017 esfablece como A su vez, la Corte Consfitucional en
principio de la labor de la UBPD la incorporacion — la senfencia de exequibilidad del Decre-
de los enfoques: territorial, de género y diferen-  to-ley 589 de 201/, establecid en co-
cial, en los siguientes términos: nexién con la eleccién de las personas
delegadas al Consejo Asesor que en:
“Todo el proceso de eleccién deberd
fenerse como pardmetro forzoso e inelu-
dible el enfoque feritorial, diferencial y

la UBPD fendré un enfoque ferritorial, dife-
rencial y de género, que responda a las ca-
racteristicas particulares de la victimizacién

en cada teritorio y cada poblacién y en 4, género que se prevé en el pardgrafo
especial a la profeccién y atencién prior- 1 def arficulo ransitorio 1 del Acto le-

taria de las mujeres y de los nifios y nifias gislativo O1 de 2017y en el articulo 4
victimas del conflicto armado. El enfoque de ) Decretorley ley sometido a revision”

género y diferencial se aplicard en fodas 2018, Sentencia C -067 pag. 206).
las fases y procedimientos de la UBPD, en
especial respecto a todas las mujeres que
han padecido o participado en el conflicto.
la UBPD adoptard con participacion de las
victimas y la sociedad civil, lineas para la
determinacion del paradero de las nifias y
mujeres dadas por desaparecidas.

Este enfoque incluye las comunidades ét
nicas, las mujeres, los sectores LGBTI, de
discapacidad y la nifiez y adolescencia.
Esta dltima, en virtud del principio del in-
terés superior del nifo/a, tanto en el mar-
co de la victimizacién directa de nifios,

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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ninas y adolescentes (NINA) en el confex-
to del conflicto (reclutamiento, secuestro,
sustraccion de NINA), como el impacto
infergeneracional de los/as hijos/as de
personas desaparecidas en el marco del
conflicto armado. Lo anterior conlleva un
esfuerzo imporfante de difusion y publi-
cidad de cada una de las etapas, con
miras a buscar que la informacion llegue
de manera oportuna, comprensible vy
adecuada a los ferritorios, los pueblos,
organizaciones y victimas.

conjunio de delegados/as de la Sociedad
Civil al Consejo Asesor sea integrado por
mujeres, siguiendo los Principios Generales
para la Implementacion plasmados en el
Acuerdo Final. Sobre este particular, la
UBPD, respetando la autonomia e inde-
pendencia de las victimas en la eleccion
de sus delegados/as (articulo 24), acon-
seja a las organizaciones participantes
fomar en cuenta este criterio en cada
una de las etapas, procesos y delega-
cion. Enfendiendo que la superacion de

los factores de violencia implica fransfor
Durante la Efapa Previa se recibié la so-

mar pracficas que mantengan situaciones
licitud de garantizar que minimo el 50% del

de desigualdad.

E) FLEXIBILIDAD

Se refiere a que los requisitos de postulacién y de eleccién de los delegados/as de victi-
mas no fengan un nivel de exigencia tal que limiten las posibilidades de participacién de las
organizaciones mds pequefias, menos Visibles o con menor capacidad técnica. El criferio de
flexibilidad contribuye al “efecto igualador” al que hace referencia el Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacién vy las garantias de no repeticion, Pablo de
Creiff, en su informe relativo a la participacion  de las victimas en procesos de transicion: “El
efecto igualador de la participacion facilita la identificacion de los elementos comunes de las
experiencias, valores y principios de los distintos fipos de victimas, asi como de las victimas y
las no victimas, lo que es importante para formar codliciones y generar consenso con respecto
a las politicas de justicia de fransicion”, (2016, de Greiff, Informe relativo a las formas de
participacién de las victimas, pag 6).

De la misma manera el Relator ha sefialado “como la planificacién de los procesos par-
ficipativos debe incluir disposiciones flexibles y provisionales que permitan la incorporacion
gradual de representantes de las victimas a medida que mejore su capacidad técnica” (2016,
de Greiff, pag 16]. Tal consideracion es perfectamente aplicable al proceso auténomo de
eleccion de los delegados/as de las victimas en el Consejo Asesor de la UBPD.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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F) GARANTIA DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE
LAS ORGANIZACIONES EN LA TOMA DE DECISIONES

Tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucio-
nal, el respeto a la autonomia e independencia de
las organizaciones para la eleccion es un imperativo
del proceso. Esfo significa asegurar la no interferen-
cia en las decisiones a adoptar por parte de las
organizaciones en cada una de las efapas del pro-

ceso (2018, Sentencia C-06/).

Sobre el particular, el Relator Especial sobre la pro-
mocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeficién ha sefialado la necesidad
de “fiabilidad” de los procesos, entendida ésta como
la “fidelidad” a los planteamientos de las victimas par
ficipantes de los procesos. (2016, de Greiff, pag 23)

G) ACCION SIN DANO

Se refiere al reconocimiento de que todas las
acciones desarrolladas por enfidades publicas/
privadas relacionadas con las victimas del conflic-
to armado, si bien pueden aportar a la transfor
macién positiva de sus vidas, el reconocimiento y
reivindicacion de sus derechos v su efectiva repa-
racion, también pueden generar dafio.

Este principio, derivado de la iniciativa Do
No Harm (No hacer Dafio) y su adaptacion al
contexto nacional, conocida como ‘propuesta de
Accién sin Dafio como aporte a la Construccion
de Paz" (Alianza Multipartita, 2011), busca ano-
lizar criicamente todas los acciones derivadas
de este proceso de eleccidon de los delegado/as

al Consejo Asesor, de tal suer
te que respondan al contexto
y anficipen efecfos positivos y
negativos en las victimas y sus
organizaciones. En  particular,
la inclusion de este criterio tiene
como fin minimizar el riesgo de
generar fracturas en los proce-
sos organizativos de las victimas
y de las organizaciones de la
sociedad civil, debilitar proce-
sos de accidn colectiva, o vul-
nerar derechos de las victimas
individualmente consideradas.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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H) RACIONALIDAD EN EL DESARROLLO DEL PROCESO

Este criterio se relaciona con la necesidad de desarrollar una hoja de ruta para la elec-
cion de los delegados/as de la sociedad civil que, afendiendo al derecho a la participa-
cion de las victimas y sus organizaciones y doténdolo de plenas garantias para el ejercicio
de su plena autonomia e independencia, brinde cerfezas en relacion al horizonte tfemporal
del proceso. Esto en consonancia con el principio de realidad en t#érminos presupuestales
y el marco legal aplicable.

Fllo implica construir una mefodologia y un cronograma de frabajo con tiempos v fe-
chas definidas que generen certidumbre a las organizaciones de victimas sobre las opor-
tunidades para su participacion y a la UBPD como facilitadora del proceso, que permita
disponer adecuadamente los recursos requeridos y hacer un uso eficiente de estos, vy que
atienda cabalmente lo establecido en el Acuerdo Final y sus desarrollos constitucionales,
normativos y jurisprudenciales.

2. CRITERIOS MINIMOS PARA LA POSTULACION DE LAS
ORGANIZACIONES

Los criterios para la postulacion parten de considerar lo sefialado por el Relator Es-
pecial sobre las capacidades de las organizaciones que actian como representantes de
victimas y que se estiman vdlidos para el proceso autonomo de eleccién de sus delega-
dos/as al Consejo Asesor.

Seriala el Relator Especial:  “las organizaciones de la sociedad civil que actian como
representantes de las victimas deben fener diferentes capacidades: la capacidad de contar
con conocimientos técnicos sobre el asunto; la capacidad de lograr una participacion de
base popular, en particular un profundo conocimiento de la vida y el entormo inmediato de
las victimas y, preferiblemente, una presencia activa en las comunidades; y la capacidad
de crear canales de comunicacion regular y efectiva entre los érganos de experios y los

grupos de victimas”. (2016, de Creiff, pag 20).

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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A) ORGANIZACIONES DE VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA Y

SECUESTRO

A.1) ACREDITACION DE LA CALIDAD DE SER UNA ORGANIZACION
VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA O SECUESTRO

Esta acreditacién consiste en aportar elementos sobre la existencia de la organizacién, de su
carécter de organizacién de victimas, de quiénes la integran y de qué tipo de actividades han

desarrollado en defensa de los derechos de las victimas de Desaparicién o Secuestro.

Se descarta la exigencia de personeria juridica ya que limita la participacién de miltiples co-
lectivos que no la tienen, por decision propia, o por razones de distinta naturaleza.

A.2) ACREDITACION DE SU TRABAJO
CON ENFOQUE TERRITORIAL,
DIFERENCIAL O DE GENERO

Este aspecto se acredita mediante la
demostracion por diferenfes medios, de
actividades desarrolladas en defermino-
dos territorios, pueblos y comunidades,
con diversos sectores sociales y grupos
poblacionales, y con inclusién de los en-
foques territorial, diferencial o de géne-
ro. En el caso de las organizaciones de
victimas colombianas en el exterior esta
acreditacion se puede demostrar con acti-
vidades relacionadas con la reclamacién
de los derechos de las victimas en la bus-
queda de las personas dadas por deso-
parecidas, independientemente del lugar
dénde estas se han llevado a cabo.

A.3) MOTIVACION DE
LA POSTULACION

Las organizaciones delegadas al Consejo Ase-
sor adquieren un compromiso no solamente con la
UBPD, a fravés de las funciones legales asignadas
al Consejo Asesor, sino también con las organiza-
ciones de victimas que representan, en términos de
frasmitir de la mejor manera posible sus expecta-
fivas y reivindicaciones, y consolidar el empode-
ramienfo de su participacién en el trabajo de la
UBPD. Por este hecho, se considera necesario que
las organizaciones inferesadas presenten una carta
de motivacién indicando las razones por las cuales
les interesa hacer parte del Consejo Asesor; como
ha incluido en su trabajo los enfoques territorial, di-
ferencial o de género; y el porqué de la importan-
cia de esfos en su farea. Ademds, explicar cémo
aportarian a la bisqueda de las personas dadas
por desaparecidas desde su conocimiento y expe-
riencia. Esta motivacion también puede entregarse
en formato video o audio para facilitar la participa-
cion de fodos los grupos poblacionales y sectores.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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B.) ORGANIZACIONES TECNICO — FORENSES

Como se menciond anferiormente, es necesario plantear algunas variaciones en
la ruta para la eleccién del representante de las organizaciones con especialidad
tecnicoforense a partir del criferio de Disfincion:

B.1) ACREDITACION DE CARACTER DE ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL TECNICO FORENSE Y/O DE ORGANIZACION QUE INCORPORA UN
COMPONENTE DE TRABAJO TECNICO -FORENSE

Aunque el Decreto-ley 589 de 2017 que organiza a la UBPD, no establece de
forma especifica que deba ser una organizacion nacionadl, al tratarse de un meco-
nismo de participacion en el marco de una insfitucion piblica nacional, se considera
que la experticia tcnica para cumplir esfa tarea debe tener el suficiente arraigo na-
cional. Es importante subrayar que se considerardn dentro del proceso solamente las
organizaciones técnico forenses pertenecientes a la sociedad civil.

A su vez, y a diferencia de la acreditacion meramente sumaria que se solicita a
las organizaciones de victimas, en este caso se exigird la personeria juridica a las
organizaciones técnico forenses que quieran postularse. Adicionalmente, su objefo
social deberd expresar con claridad su vinculacion con labores técnicoforenses en la
bisqueda de las personas dadas por desaparecidas.

B.2) ACREDITACION DE SU EXPERIENCIA DE TRABAJO TECNICO - FORENSE EN LA
BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN COLOMBIA

Demostrar una experiencia de al menos fres afios de trabajo en actividades
técnicoforenses relacionadas con la busqueda de personas desaparecidas. Por
ejemplo, presentando estudios forenses realizados, peritajes, participacién en dili-
gencias de exhumacién de cuerpos.

B.3) ACREDITACION DE SU TRABAJO CON ENFOQUE TERRITORIAL,
DIFERENCIAL Y DE GENERO EN EL AREA TECNICO - FORENSE

Demostrar por diferentes medios, al menos tres afios de experiencia de trabaio,
en los que se acrediten actividades especificamente desarrolladas con incorporacion
de los enfoques territorial, diferencial o de género. Por ejemplo, acreditando diligen-
cias de exhumacion realizadas en territorios colectivos afros o indigenas, tareas de

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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bisqueda con colectivos de mujeres y IGBTI, con nifios y nifias victimas de reclutamiento, o
frabajos de prospeccién realizados con estas comunidades o colectivos, v con plena observa-
cion de sus usos y costumbres.

las organizaciones técnico forenses que se postulen deben, ademds, entregar referencias
de al menos fres (3) organizaciones de victimas o familiares en diferentes territorios, que con-
firmen que han recibido apoyo o han sido acompaiiadas en sus procesos de busqueda,
localizacién y/o identificacion por parte de la organizacion.

B.4) MOTIVACION DE LA POSTULACION

En razén a la importancia de su presencia en el Consejo Asesor, las implicaciones de
su labor, v a las diferentes responsabilidades asumidas mediante las funciones en ésfe y con
las propias victimas, las organizaciones técnico - forenses también deberdn, mediante una
carta, indicar las razones por las cuales les interesa hacer parte del Consejo Asesor; cémo
han incluido en su frabajo los enfoques territorial, diferencial o de género; y el porqué de la
importancia de esfos en el desarrollo de sus tareas; y cémo aportarian a la busqueda de las
personas dadas por desaparecidas desde su conocimiento y experiencia.

3. SOBRE LA FORMULACION DE LOS CRITERIOS DE PRESELECCION Y ELECCION

Respetando a cabalidad el imperativo de la independencia y autonomia de las organizo-
ciones de victimas en la toma de decisiones, los criterios de preseleccion y eleccion de las
y los delegados de la sociedad civil al Consejo Asesor, deben ser definidos por las propias
organizaciones de victimas de desaparicién forzada, secuestro y organizaciones especializa-
das técnico- forenses. Decisiones que se dardn en el marco de los encuentros convocados.

A partir de esfa consideracion, la UBPD en su rol de Facilitadora, pone a disposicién de las
organizaciones las metodologias, escenarios y herramientas para el adecuado desarrollo de
los encuentros, pero la escogencia del mecanismo por el cual desean llevar a cabo la eleccién
[ ejemplo: consenso, unanimidad, votacién por mayoria simple, mayoria calificada, efc)), serd
definido por ellas mismas sin ningdn fipo de injerencia de la UBPD, ni de ningdn ofro acfor.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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PARA LA ELECCION

q& Transparencia

A partir de la difusién de cada una de las efapas
del proceso y la claridad en las reglas y sus resuliados.

 Legiimidad J2Y

Por medio de la mayor A partir de certezas sobre los
participacién posible de las tiempos i

victimas y sus organizaciones. @

Criterios orientadores

Cloawe o o2l DE| PROCESO R :incin e poicponcs

Diferencial Y de Género Z Como respuesta al respeto y reconocimiento
Cormo respuesta a las necesidades D E EL ECCI ON de los procesos organizativos desarrollados por:
particulares de las victimas. ® Victimas de desopork.:i.én forzada
en Colombia y en el exilio.
® Victimas de secuestro en Colombia y el exilio.
® Mesa Nacional de Participacion de Victimas.

PE—— io I . izaci técnicoforenses.
Autonomia e mdependencm Organizaciones técnicoforenses

Por medio de la no interferencia en -
las decisiones de las organizaciones.

: % Flexibilidad

Con el fin de minimizar el riesgo de generar ) los requisitos de postulacion y de
fracturas en los procesos organizativos. eleccién no deben limitar las posibilidades
de participacion de las organizaciones.

. CRITERIOS MINIMOS PARA LA POSTULACION

ORGANIZACIONES DE VICTIMAS DE .
’ ORGANIZACIONES TECNICO-FORENSES
DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO

3 Demostrar su existencia como una organizaciéon
de victimas que ha trabajado en temas de
desaparicién forzada o secuestro.

&4 Entregar copia de la Personeria juridica.
Obijeto social relacionado con labores
técnicoforenses en la busqueda de las

Por medio de reporte de actividades, noticias en personas dadas por desaparecidas.

medios de comunicacién, redes sociales,

carta de reFerencio, enfre ofros. = . .
& Demostrar 3 afios de experiencia

en actividades técnicoforenses.

No es necesario tener personeria juridica.
Por medio de estudios forenses, peritajes y
participacién en diligencias de exhumacion
de cuerpos, entre ofros.

- Demostrar el desarrollo de actividades en
determinados territorios, pueblos, comunidades
o secfores sociales, tales como: indigenas,
afros,mujeres, LGBTI, Rrom, enfre ofros.

@  Demostrar 3 afios de experiencia en actividades con
enfoques diferenciales, territoriales o de género. Se debe
enviar 3 referencias de organizaciones de victimas o familiares.

& Vict | exterior: d bai d Por medio de diligencias de exhumacién o trabajos de
LS B EN CIEAEHEB CEheHIElr 8 il e S CE prospeccién en ferriforios colectivos afros, indigenas, de

desopomqon forzada o secuestro, A e —
independientemente del lugar donde se encuentren. =3
S

Enfregar una carta de motivacién (escrita, en video o audio) sobre: 1) Su interés por hacer parte del Consejo
Asesor. 2) Cémo ha incluido el enfoque territorial, diferencial o de género en su trabajo.
3) Cémo aportaria a la bisqueda de las personas dadas por desaparecidas.
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PLANIFICACION E IMPLEMENTACION
— DEL PROCESO

1) ENTIDADES COMPROMETIDAS Y ROLES

Este proceso de eleccién contard con la partficipacion de varias enfidades de
distinfa naturaleza, con tareas diferenciadas y siguiendo las pautas y principios esta-
blecidos en este documento.

Al respecto se identifican tres roles precisos:

* UBPD: Esta entidad, siguiendo los indicaciones normativas y jurisprudenciales
enunciadas previamente, tiene la responsabilidad de FACILITAR el proceso. Esta
facilitacion es entendida como la disposicion de los recursos econdmicos nece-
sarios para su implementacion y el apoyo mefodoldgico v técnico del proceso,
para que las organizaciones de victimas gocen de todas las garantias necesa-
rias para su participacion.

* Grupo de Acompafiamiento: Es sustancial que todo el proceso pueda ser
acompaiado por entidades y organismos nacionales e internacionales que
brinden a las victimas y sus organizaciones las garantias y confianza necesa-
rias para el buen desarrollo del proceso. Para ello, se constituyd un grupo que
acompanard todo el proceso y que velard especialmente por:

a. la adecuada actuacién de la UBPD como facilitadora.

b. El cumplimiento de los esténdares internacionales y nacionales sobre los
derechos de las victimas y, de manera especial, el derecho a la participacion.

c. Lla observacion permanente del proceso, sin inferferir en las sesiones o deci-
siones de las organizaciones de victimas.

Este Grupo de Acomparfiamiento estd infegrado por las entidades infernacionales:
CICR v las agencias de Naciones Unidas (PNUD, ONU DDHH y ONU Muijeres), y

por la Procuraduria General de la Nacion.

En relacién a las agencias de Naciones Unidas y el CICR se entiende que pueden
hacer esta contribucién debido a:

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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* la experiencia adquirida por algunas de es-
fas agencias en los procesos adelantados de
participacién de victimas en el marco de las
negociaciones de la Mesa de la Habana y de
alistamiento de los mecanismos del SIVJRNR.

* la inclusion en el Acuerdo Final de un com-
ponente de Acompanamiento Internacional a
la implementacién en el que se enuncian de
manera especifica a varias de ellas.

* la garantia de credibilidad y ecuanimidad
que estos organismos internacionales otorgan
a las organizaciones de victimas, a las enfida-
des del Estado que harén parte del Consejo
Asesor, y a la ciudadania en general.

la Procuraduria General de la Nacién por su
parte, como organismo del Estado faculiado para
ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempefien funciones publicas, y en cum-
plimiento de las funciones conferidas por el Decrefo
262 de 2000 vy la Resolucion 257 del 1 de febrero
de 2019, puede brindar confianza a las organizacio-
nes de victimas sobre la frasparencia e imparcialidad
del proceso. labor que se expresaria mediante la
verificacion del cumplimiento de las reglas estableci-
das para el proceso auténomo de escogencia para
el Consejo Asesor, asi como sobre la actuacion
de la UBPD en su obligacion de oforgar plenas
garantias para la participaciéon de las organizo-
ciones y las victimas.

Es pertinente recordar lo expresado por el Relator
Especial sobre la promocién de la verdad, la justi-
cia, la reparacién y las garantias de no repeticién

“Sobre la importancia de establecer una
entidad encargada de las consultas que
sea objeliva y ecudnime, de manera que
pueda ocuparse con imparcialidad de
los aspectos cruciales de los procesos de
consulta...” (2016, de Greiff, Informe rela-
fivo a procesos de consulta, pég.2)

* Socios Implementadores: Para
garantizar la plena autonomia de
las organizaciones de victimas
evitar cualquier tipo de injerencia
de lo UBPD o de cudlquier ofra
enfidad o secfor, se determina que
esfe proceso de eleccion debe ser
implementado por socios exfernos
a la entidad, los cuales tendrdn
como funciéon facilitar técnica 'y
logisticamente el proceso de elec-
cion desde el momento en que se
determine la hoja de ruta para el
proceso de eleccion, hasta la entre-
ga de los resultados vy la sistemati-
zacion del proceso, el cual deberd
levarse a cabo en un fiempo no
mayor a dos meses.

Estos socios deben, ademds, disefar
e implementar una plataforma digital
para recibir la informacién de las or
ganizaciones que quieran postularse
y participar del proceso de eleccion,
asi como proveer los mecanismos
adecuados para la profeccion vy sal
vaguarda de esfa informacién.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD

- 23 -



PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DEL PROCESO CAPITULO I11

2) HOJA DE RUTA PARA LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LAS
ORGANIZACIONES DE VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA Y
SECUESTRO AL CONSEJO ASESOR

Para la elaboracién de este Documento, lo UBPD desarrolld una Etapa Previa consistente
en la socializacién de los criterios, de la hoja de ruta y la recepcion de los aportes por parte
de los interesados/as en el proceso de eleccién de los delegados/as de la sociedad civil
al Consejo Asesor. Una vez se consolidaron los aportes y se realizaron las modificaciones
correspondientes, se dio paso a la estructuracién final de este proceso de eleccion.

A su vez, se defermind que, con el propésito de asegurar la plena autonomia e indepen-
dencia de las organizaciones de victimas durante todo el proceso, este seria implementado
por entidades u organizaciones diferentes a la UBPD. De alli, que se dispuso un mecanismo
publico para la seleccién de socios implementadores quienes serén los encargados de deso-
rrollar todas las actividades referidas a la eleccion de los delegados/as al Consejo Asesor.

A continuacién, se describen de forma detallada las dos etapas, de postulacion y de elec-
cién, que componen la hoja de ruta para el desarrollo de las actividades que tienen como
propdsito la eleccion de los delegados/as de la sociedad civil al Consejo Asesor.

ETAPA DE POSTULACION

Este momento, desarrollado directamente por los socios implementadores, pretende convo-
car a fodas las organizaciones que se consideren habilitadas para hacer parte del Consejo
Asesor, y conformar un banco de postulaciones segin los criterios sefialados previamente.

1) CONVOCATORIA Y DIFUSION

Una vez adoptado formalmente el proceso auténomo de eleccién de los delegados/as de
la sociedad civil al Consejo Asesor de la UBPD, se procede al lanzamiento de la Convocatoria
abierta a: las organizaciones de victimas de Desaparicién Forzada, las Organizaciones Victi-
mas de Secuestro, ( incluidas las organizaciones de victimas en el exilio ), y las organizaciones
especializadas Técnico — Forenses, para que procedan a postularse al Consejo de Asesor de la
UBPD, cumpliendo con los requisitos minimos establecidos para esfa.

la Convocatoria abierta debe contener: qué es la UBPD, qué es el Consejo Asesor de
la UBPD v sus funciones, las categorias para la postulacion, los criterios minimos, el plazo
y datos de remisién de esta.

CONSEJO ASESOR DE LA UBPD
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Ademds, debe:

a. Definir de manera muy defallada la es-
frafegia de difusion y publicidod de la Con-
vocatoria, utilizando todos los medios nece-
sarios para que fenga la mayor cobertura
posible y el reconocimiento de los diferentes
enfoques.

Vencido el término de presento-
cion de las postulaciones, se pro-
cederd a la revision de éstas en las
fres categorias, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de los re-
quisifos minimos.  Como resultado
de este proceso se consolidard un
Banco de Postulacion de las orga-

: : : nizaciones de victimas con trabajo
b. Articular con los mecanismos de segui-

miento creados por el Acuerdo para la im-
plementacion del Enfoque Etnico y de Gé-
nero con el propdsito de que la difusion y
publicidad de la Convocatoria llegue ade-
cuadamente a estos sectores;

sobre Desaparicién Forzada, de
las organizaciones de victimas con
frabajo sobre Secuestro y de las
organizaciones técnico — forenses,
en los 10 dias calendario siguien-
fes al cierre de la convocatoria de

c. Coordinar de manera paralela con la De- postulaciones.

fensoria del Pueblo la habilitacion del proce-
so interno para la eleccion del delegado/a
de la Mesa Nacional de Victimas de Deso-
paricién Forzada.

En reconocimienfo al principio
de igualdad enfre las organizo-
ciones inferesadas en postularse y
la existencia histérica de procesos
organizativos locales y regionales
que han opfado por construir drgo-
nos de segundo vy tercer nivel, se
esfablece que, cada plataforma,
red u organizacién, tomard la de-
cision de manera auténoma de: 1.
Si- prefieren participar como una
sola organizacién (plataforma, red,
o mesa, entre ofros) e inscribirse a
alguno de los encuentros macro -
regionales o; 2. Si prefieren que
cada organizacion  miembro  se
inscriba de manera individual. Si

Una adecuada difusion de la Convocatoria
y definicién del tiempo de esta debe posibilitar
dos cosas:

* El mayor acceso posible de la informacién
de manera clara y sencilla, para que el mayor
nimero de organizaciones de victimas infere-
sadas puedan postularse al mismo.

e El posibilitar una decisién reflexionada,
auténoma y consiente de las organizacio-
nes que decidan postularse.

Con esfas consideraciones se plantea un tiem-
po prudencial para la convocatoria y presentacion
de postulaciones de minimo15 dias calendario.

es el primer caso, la organizacién
de segundo v fercer nivel hara la
postulacién y participard en el es-
pacio macro - regional que estime
conveniente segun su domicilio y/o
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experiencia. Si la decisién es que cada organizacion miembro de la organizacién de segundo y tercer
nivel, participe de manera individual, estas deberén inscribirse en la macro - regién que consideren mas
pertinente, siguiendo el mismo camino que las demds. En todo caso, con el fin de evitar duplicidad en
las postulaciones, se debe escoger un solo camino.

Con el propésito igualmente de evitar la duplicidad en las postulaciones por la via de la Mesa No-
cional de Victimas, se establece que las organizaciones que hagan parte de las Mesas municipales,
departamentales, distritales v lo Mesa Nacional de Victimas sigan el proceso propio de la Mesa y se
absfengan de postularse de forma independiente.

Es importante subrayar que toda la informacion suministrada por las organizaciones de victimas en
el marco de su participacion en el proceso auténomo de elecciéon de los delegado/as de la sociedad
civil al Consejo Asesor, tendrd un caréeter confidencial y solo podié ser usada a propésito de este
proceso. Para ello se desarrollard una politica vy protocolo de proteccion de datos personales que
esfablezca resfricciones de acceso y uso de la informacién, de fal suerfe que toda la informacién sumi-
nistrada para la acreditacién de las organizaciones de victimas se encuentre protegida.

B.2) DIFUSION Y PUBLICACION DEL BANCO DE POSTULAION

Siguiendo con el criterio de transparencia del proceso, se dard a conocer durante tres dias
el lislado consolidado de organizaciones de victimas de Desaparicion Forzada, victimas de
Secuestro, incluidas las organizaciones en el exilio, y especializadas Técnico — Forenses postu-
ladas al proceso auténomo de eleccion al Consejo Asesor de diferentes maneras:

* Se remitird a todas las organizaciones interesadas en el proceso que aportaron en
la efapa previa;

* Se remifird a fodas las organizaciones que se postularon independientemente de sf
cumplieron o no con los requisitos minimos.

* Se definird un medio de comunicacion amplio por un lapso de fres dias para que su
difusién sea lo mas extensa posible.

C. ETAPA DE ELECCION

la eleccién de los delegados/as se realizard en dos fases: macro - regional, de donde saldran
escogidos dos pre-seleccionados por cada regién y hecho victimizante (desaparicién forzada y secues-
fro], y nacional, donde las organizaciones escogerdn finalmente sus delegados/as al Consejo Asesor,
segun los cupos asignados legalmente. la eleccién de las organizaciones técnico forenses, por sus
caracterisficas particulares, se desarrollard paralelamente en la fase nacional.
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PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DEL PROCESO

C.1) JORNADAS MACRO-REGIONALES Y SECTORIALES DE PRESELECCION

La conformacién del Banco de Posfu-
lacién, ademés de consolidar el mapa
de las organizaciones de victimas y es-
pecializadas interesadas en participar en
el proceso de eleccion como miembros
del Consejo Asesor, permitirg referenciar
las macro- regiones v el exilio, en donde
las organizaciones desarrollan su trabajo.

Hecha esta identificacién, se definira
un nimero deferminado de macro- re-
giones [que aglutinan diferentes depar
tamentos) y el exilio, para la realizacién
de las jornadas de preseleccion de las
organizaciones aspirantes a ser elegidas
al Consejo Asesor.

Posteriormente, se solicitard a las or
ganizaciones que hacen parte del Ban-
co de Postulacién que inscriban un (1)
delegado/a para representarlos en el
evenfo a fravés de una carta de presen-
tacién (escrifa, en video o audio) que
expedird la misma organizacion postu-
lada. Se estima un tiempo razonable de
cinco dias calendario para cumplir con
esfe cometido.

De ofro lado, se sugiere que por cada
macro-regién, incluida el exilio, se elijan
dos (2) representantes por cada sector
(Desaparicién Forzada y Secuestro) consi-
derando los enfoques diferenciales, para
ser postulados al Encuentro Nacional, en
donde se decidiran los dos delegados/
as de las organizaciones de victimas
de desaparicion forzada, los dos dele-

gados/as de las organizaciones de victimas de
secuestio y el delegado/a de las organizaciones
civiles con especialidad técnicoforense.

El propésito de esfas jornadas es que las orgar-
nizaciones de victimas de desaparicién forzada,
y de secuestro, incluidas las organizaciones en el
exilio, conozcan a las organizaciones postuladas
para hacer parte del Consejo Asesor, sus mofiva-
ciones, asi como su experiencia de frabajo. Esfo
permitid que mediante un ejercicio deliberativo
y decisorio, y bajo sus propios criferios y meca-
nismos de eleccion, definan los dos delegados/
as preseleccionados/as por la macro—region v el
exilio, correspondiente a participar en la eleccion
de los miembros al Consejo Asesor.

Se considera igualmente que estas Jornadas
también deben servir para:

* El encuentro y articulacién de los proce-
sos organizativos en clave ferritorial, inclui-
do el exilio.

* Proporcionar informacion actualizada so-
bre los avances de la UBPD, su mision, asf
como para aclarar inquietudes sobre el pa-
pel del Consejo Asesor.

Ademds, es importante llamar la atencion so-
bre dos aspectos que deben considerarse en
el marco de la organizacion de estas jornadas:

e las organizaciones de victimas incluidas
en el Banco de Postulacién, deben definir
en qué encuentro macroregional desean
presenfarse  para  ser  preseleccionadas,
afendiendo a un criterio de experiencia y
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cobertura de su frabajo. En el caso de las organizaciones de victimas colombianas en
el exterior incluidas en el Banco de Postulacion, se realizard el encuentro mediante una
jornada virtual para escoger sus dos preseleccionados/cs.

* Se debe prever en la planificacién que el nimero de organizaciones en algunas
macro- regiones puede variar dependiendo del secfor de victimas de que se trate (des-
aparicién forzada y secuestro). Por fanto, las jornadas de cada categoria se realizardn
en lugares diferentes, si bien, lo ideal seria realizarlas para cada uno de los sectores de
victimas en el mismo tiempo vy lugar, aunque de forma separada.

Se considera que tales jomadas se pueden llevar a cabo en un periodo de 20 dias calendario.

C.2) JORNADA DE ELECCION DE DELEGADOS/AS EN LAS TRES CATEGORIAS

Una vez concluidas las jornadas macro-regionales, sectoriales y aquella que se realice en
el exterior, de preseleccion de elegados/as al Consejo Asesor y consolidado el listado de las/
os delegados/as, tanto de las organizaciones de victimas de Desaparicion Forzada, como de
Secuestro, se convocard a fodos los preseleccionados/as de cada sector por separado a la
elecciéon de los miembros del Consejo Asesor en una jomada de trabajo de un dia.

A esta jomada serdn convocadas las organizaciones especializadas Técnico-Forenses in-
corporadas al Banco de Postulacion.

El propdsito de esta jornada es que, mediante un ejercicio deliberativo y decisorio, propio
de cada una de las fres categorias de organizaciones: Victimas de Desaparicién Forzado,
Victimas de Secuestro y Organizaciones especializadas Técnico-Forenses, elijan sus represen-
tantes al Consejo Asesor, definiendo sus propios pardmetros de eleccion.

Esfe ejercicio, ademas de elegir los delegados/as ol Consejo Asesor, debe servir también para:

* Fortalecer los lozos de colaboracion y confianza entre las organizaciones preseleccio-
nadas para su participacién en el Consejo Asesor.

e Empoderar a los elegidos/as como representantes de su sector y no solamente
de su organizacién.
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C. 3) PUBLICACION DE LA ELECCION

Una vez finalizada la Jornada de Eleccién, se deberd
hacer publica la eleccién de los delegados/as de vic-
timas de desaparicion forzada, victimas de secuestro
organizaciéon especializada técnicoforense, junto con las
motivaciones que sustentan cada una de ellas por un pe-
riodo de cinco (5) dias calendario. Igualmente se dard
a conocer el delegado/as seleccionado/a por la Mesa
Nacional de Victimas, mediante el proceso auténomo lle-
vado a cabo por la misma.

Finalmente, se pondr& en marcha la estrategia de difu-
sién de la eleccion previamente definida en la planeacion
del proceso, y con ello se dard por terminado el proceso
auténomo de eleccion de los delegado/as de la sociedad
civil al Consejo Asesor.
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éCOMO SE ELEGIRAZ lo/as delegado/as

decidirén auténomamente el mecanismo.

Cada categoria (desaparicién forzada, secuestro
y técnico forense) desarrollaré su proceso

por separado.
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ETAPA DE ELECCION

NOTAS:

Este proceso de eleccién es distinto al proceso de seleccion
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de Victimas, que tiene un procedimiento propio y auténomo
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Desarrollo de la Jornada Nacional.

3COMO SE ELEGIRA?

lo/as delegado/as decidiran auténomamente el mecanismo

Cada categorfa (desaparicién forzada, secuestro y
técnico forense] desarrollaré su proceso por separado.
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