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., Como se construyo
este documento?

Este documento se configura a partir de las conversacio-
nes sostenidas entre la UBPD y expertos(as) en justficia
transicional en Colombia, lo mayoria de ellos(as) servi-
dores de entidades del Estado vinculadas a la busqueda
judicial o extrajudicial de personas dadas por desapare-
cidas. El propdsito de este ejercicio es presentar un ba-
lance sobre lo que ha implicado para algunas entidades
y organizaciones infernacionales la puesta en marcha de
un mandafo novedoso e inédito dentro de la esfructura
del Estado: la busqueda de las personas desaparecidas
forzadamente y dadas por desaparecidas en circuns-
tancias asociadas al conflicto armado bajo un modelo

humanitario y extrajudicial.

Las enfidades y organizaciones internacionales parfici-
pantes fueron: la Unidad de Investigacion y Acusacién
de la JEP (UIA), el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP), el Instituto Nacional de Medi-
cina legal y Ciencias Forenses (INMLCF), el Programa
de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) y el
Conmité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Con previa autorizacién de las personas entrevistadas
se ha incluido su nombre al final de una cita. En ofros
casos y atendiendo a su solicitud, se ha hecho uso de
comillas para indicar que se frata de una cita textual, sin

referendor autores.

* Kk K
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Lo que revelan las maneras
de nombrar...

En Colombia la busqueda de personas desaparecidas  arbitraria especial o secuestro. Aquello que no se nom-
forzadamente y las dadas por desaparecidas en cir-  bra, no existe, asf que la primera gran batalla que dieron
cunstancias asociadas al conflicto armado, ha sido una  las personas que buscan, desde mediados de los afios
deuda pendiente. Hay victimas de desaparicion forzada 80, fue lograr el reconocimiento juridico de este delito.
desde finales de los afios 40, pero solo hasta el afio  Es por ello que la ley 589 del afio 2000 es un hito para
2000 fue reconocida como delito (ley 589 del 2000).  las victimas de desaparicién forzada en Colombio:

Antes de esta fecha, era tipificada como: detencién

Desaparicién forzada

l....
eeececscscescscscee eeecscecessscsccce

7950 17960 1970 1780 1970 2000 2010 2020

I I I I I =0

Miles de personas han desaparecido y siguen desapareciendo en
Colombia afio a afio, sin pausa, desde 1948 hasta hoy.
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. Qué consecuencias tuvo para las victimas
la inexistencia del delito de desaparicion
forzada en Colombia hasta el anno 2000?

Cuando alguien iba ante una autoridad judicial a denun-
ciar la desaparicion de una persong, se le interrogaba
sobre las circunstancias y se le pedian pruebas. Si el
funcionario no lograba adecuar esas circunstancias a las
definiciones de los delitos de secuestro o defencién arbi-
traria especial, no se recibia la denuncia o se decia que
la persona debia estar muerta y se categorizaba como
tal. Entonces, si se llegaba a dictar sentencia, podia ha-
cerse sin haber buscado a la persona y sin haber estable-
cido la suerte y paradero de la persona desaparecida.
En ofros casos, las entidades respondian que no existia
el delito de desaparicién forzada y por ello, no podian
hacer nada. De hecho, se pedia esperar hasta 72 horas

para activar algin tipo de accién de verificacion.

La no consideracién de la desaparicién forzada como
delito dejo6 abandonados a su suerte, tanto a quienes

buscaban, como a las personas desaparecidas. Por

eso, la Corte Interamericana habla de un estado de
indefension'. El hecho de que la desaparicién forzada
no estuviera reconocida como delito en la legislacion
colombiana, tuvo consecuencias sobre la ausencia de

proteccién de los derechos de las personas, tales como:

1. la no inclusién en ninguna base de datos del Es-
tado del registro de personas desaparecidas for-
zadamente, hasta 20052, Esta es la fuente de la
diversidad e inconsistencia de la informacién en
las instituciones, asi como la falta de calidad de la
informacién en las bases de datos existentes para

la busqueda de las personas.

1 Corte IDH, Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009, pérrafo 59.

2 Decreto 4218 de 2005, 21 de noviembre de 2005, Registro Nacional de

Desaparecidos.
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2. Se limité el acceso o mecanismos de proteccién incluido una Unidad de dlio nivel para dirigir y coordinar
de las victimas de desaparicién forzada, porque o busqueda humanitaria y extrajudicial de las personas
al no existir el delito, no existian mecanismos de  desaparecidas forzadamente y dadas por desaparecidas
proteccién. Por ello, no solo se desprotegieron a en circunstancias asociadas al conflicto armado.
quienes fueron desaparecidos, sino a las propias
familias que buscaron indtilmente apoyo en las
instituciones donde se les negé la proteccién, y
acceso a la administracién justicia. Por ello, tam-
poco se cuenta con registros de informacién con-
fiables, completos y pertinentes para la busqueda

de las personas desaparecidas.

Ante esta desproteccién de las autoridades, las victi-
mas, las familias, las organizaciones de la sociedad civil,
comunidades, buscaron informacién sobre la suerte y
paradero de sus seres queridos por su propia cuenta y
asumiendo multiples riesgos que conllevaron nuevas vio-

laciones a sus derechos.

Pese a la existencia juridica, desde 2000, de herramientas
legales para exigir la proteccion de las autoridades, los
mecanismos judiciales se mostraron ineficaces para brin-
dar apoyo con enfoque reparador a quienes buscaban a
sus seres queridos. Por ello, incidieron ante la mesa de ne-

gociacion para que en el Acuerdo Final de 2016 quedara
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Las recomendaciones presentadas a
la mesa de dialogos en La Habana...

Ofro hito dentro de la busqueda de las personas dadas
por desaparecidas en el pas, fue el proceso de paz con
la guerrilla de las FARC-EP. Las victimas y organizaciones

de familiares victimas de desaparicién forzada:

“

agrupadas en la Mesa de Trabajo sobre Desaparicion

Lla mayoria de esas recomendaciones* (mds de 300,
sistematizadas y agrupadas en 111) opuntaban a la
necesidad de creacién de la unidad de bisqueda de
personas dadas por desaparecidas. Como resultado de
esta presion ejercida por las victimas, el Acuerdo de Paz
establecio la creacion de la UBPD.

Forzada (MTDF) de la Coordinacién Colombia Europa
Estados Unidos (CCEEU), decidieron realizar tres
encuentros auténomos e independientes para formular
sus propias recomendaciones. Estos encuentros
realizados el 20-21 de enero, el 4-5 de febrero y el 16

de febrero [de 2016] contaron con la participacién

de mas de 300 personas y de 90 organizaciones
provenientes de 24 departamentos del pais, quienes
contribuyeron con su experiencia de viday saber

popular y académico a las recomendaciones™.

3 Tomado de: htips:;//www.equitas.org.co/recomendaciones-y-propues-
tas-de-las-victimas-organizaciones-de-derechos-humanos-y-especializa-
das-al-comunicado-062-de-la-habana/, fecha de acceso: 27,/12,/2022

“Por eso es tan importante que exista la UBPD, porque
se refuerzan los mecanismos proteccion para
las victimas y con ello el Estado cumple con sus
obligaciones Internacionales, asumidas desde los
anos setentay que no habia cumplido adecuadamente

en relacion con las desapariciones forzadas”.

Luz Marina Monzén

4 Ver: "Recomendaciones y propuestas de las victimas, organizaciones de
derechos humanos y especializadas para la puesta en marcha de medidas
urgentes humanitarias, el fortalecimiento institucional y la nueva unidad de bus-
queda de personas dadas por desaparecidas en el marco del comunicado
062 de la Habana™. Disponibles en: https://webcache.googleusercontent.
com/search?g=cache:Swe8MbnBXo0J:https://coeuropa.org.co/wp-con-
tent/uploads/2016,/03 /RecomVictimas_Com62_FINAL_15_03_2016.pd-
f&cd=5&hl=es-419&ct=cInk&gl=co, fecha de acceso: 28,/12,/2022
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Pasar del mandato en
papel a la realidad

Como toda entidad nueva del Estado, al principio la
UBPD existia solo en el papel, a través del Decreto Ley
589 de 2017 ( 5 de abiril). Diez meses después de expe-
dido este decreto, el 20 de febrero de 2018, se posesio-
né como Directora Luz Marina Monzén Cifuentes, “tras la
aprobacién, por parte del gobiemo, de los decretos que
establecieron la estructura parcial, el sistema especial de
nomenclatura y clasificacién de losempleos publicos de

la institucion y la planta de personal parcial.

Entonces la arquitectura institucional de la UBPD debié
acordarse y aprobarse con el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda.

5 Tomado de: https://www.radionacional.co/cultura/unidad-de-busque-
da-de-personas-desaparecidas-debe-estar-lista-en-julio, fecha de acceso:
04,/02,/2023

Finalmente, a la UBPD se le aprobé una planta de 522
servidoras/es?, distribuida/os asf: 221 territorio y 301
en el nivel central. En una proporcion de 30% en apoyo

administrativo y /0% en operacién técnica.

6 Decretos 1393, 1394 y 1395 de 2018.



El Decreto ley 589, que organiza la Unidad, establece
en sus articulos 25 y 26, que el gobierno debe aprobar
y adoptar la esfructura de la entidad, para que pueda
entrar en pleno funcionamiento. El Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Piblica asesord el proceso, pero
desde lo que son las politicas del Estado ante la crea-
cién de una nueva institucion, como lo son el presupuesto

y que no existiera duplicidad de funciones:

“Recibo los decretos, uno con una planta provisional
de 14 personas, incluida la direccion general y la
secretaria general, el resto eran unos asesores para
disenar esa estructuray proponer la planta de la
entidad. Ese era el mandato, la obligacion que recibia
con esas olras 13 personas. Entonces, lo que debia
hacer era orientar y dirigir al equipo para que eso
se cumpliera, para nos dieron 5 meses, eso también
lo decia el decreto 288 del 2018 (...) empezamos a
trabajar con una consultoria, para que con base
en el estudio entregado por el Ministerio de Justicia,
se pudiera explicar cudl era la necesidad que
debia atender el mandato de dirigir y coordinar la
busqueda humanitaria y extrajudicial, determinando
cudl era el diserio institucional mas adecuado”.

Luz Marina Monzén

La directora general, Luz Marina Monzén Cifuentes, previo a su pose-
sion el 19 de febrero de 2018, con el apoyo de cooperacién internacio-
nal, habfa tenido la oportunidad de escuchar distintos actores, incluidas
victimas. En efecto, liderd, en febrero de 2018, durante dos semanas
jornadas de intercambios con referentes nacionales y con personas de
instituciones internacionales para comparar experiencias, pensando con-
juntamente lo que deberia fomarse en cuenta en el desarrollo del manda-
to. Posterior a la emisién de los decretos, con su equipo y con el apoyo
de la cooperacién técnica y financiera de organismos de la comunidad
infernacional, emprendié un recorrido por el pais para escuchar desde

el ferriforio a las victimas y a los autoridades:

“Desarrollamos 8 didlogos territoriales, en el norte,
centro, sury oriente del pais. Estos didlogos preveian
una jornada de trabajo con victimas de desaparicion

Jforzada y de personas dadas por desaparecidas por
circunstancias asociadas al conflicto armado, donde
indagabamos sobre la comprension del mandato de la
UBPD y del Sistema Integral, asi como: sCreada esta
institucion y teniendo este mandato, qué esperaban
ellas/os que fuera la institucién cuando llegaran a
ella?; cuando escuchaban “humanitario y extrajudicial”
5Qué esperaban que pasara en esta institucion, en
qué veian ellos reflejadas estas dos caracteristicas?.

En media jornada de trabajo nos reuniamos con

las autoridades locales que tuvieran algtin tipo de
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competencia en la busqueda y les preguntabamos, ante “Esos argumentos nos sirvieron para sustentar hasta
esta nueva institucion, surgida del acuerdo de paz: el final con Funcién Publica y con Hacienda la
$Qué vamos a trabajar en el territorio? 3Qué creian que necesidad. (...) Entonces, cuando Funcién Ptblica no
seria el plus de esta institucion? Ese recorrido, también le quedaba claro lo que argumentabamos, nosotros
tuvo didlogos con grupos étnicos afros e indigenas”. teniamos razones que venian de las propias victimas,
Luz Marina Monzén las organizaciones, y las instituciones. Fundamentos
que apoyaron mucho la comprensién de por qué

Durante estos didlogos ferritoriales la UBPD pudo escu- la UBPD estaba llamada a hacer algo distinto”.

char, reconocer y entender, por ello recibié¢ de manera Luz Marina Monzén

esencial las siguientes solicitudes para su disefio: (i) que

la institucion estuviera en el ferriforio, no centrada en Bo- En esos comienzos fue clave el esfuerzo conjunto entre

gotd, necesitaban tener una insfitucién a su lado, porque el Departamento Administrativo de la Funcién Poblica y

basicamente allf estdn las victimas y los lugares donde la UBPD para comprender cudl era el valor agregado

deben buscarse las personas desaparecidas, (i) que las del mandato especial que se le habia dado en el marco

personas que frabajen en la UBPD deben estar vincula- del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y

das con contratos laborales para darle continuidad a los No Repeticion, de cara a los mandatos que ya venian

procesos y para generar confianza y no someterse a re- desarrollando instituciones como la Fiscalia General de

victimizaciones y reprocesos en las acciones de bisque- la Nacién, la Unidad de Victimas y el propio Instituto

da, (iii) que vincularan personas que tuvieran realmente Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses. La

el compromiso y la capacidad para hacer esfa tareq, comprensién de la naturaleza del mandato (humanitario

que fueran del territorio o que conocieran el ferritorio y extrajudicial) y los impactos que ella tenfa para brindar

y, iv) que los cargos no fueran asignados por razones un plus de proteccién a las victimas fue un ejercicio de

poliicas. Estas solicitudes fueron norte en la conversa- construccién conjunta muy importante.

cién con el Gobierno para explicar la necesidad de la
estructura de la enfidad, la planta, la escala laboral y el

despliegue que debia tener en el territorio.



El trabajo realizado con el
Departamento Administrativo

de Funcion Publica

Para el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (en adelante,
DAFP), asumir el refo de creacion de las nuevas enfidades (UBPD, CEV y
JEP) fruto de un Acuerdo de Paz, en un contexto de austeridad y recursos
limitados, significé un hito institucional, un hito de Estado. Como lo relata

Hugo Pérez, Director de Desarrollo Institucional de la entidad:

‘€l componente institucional tuvo que cacudirce,
no para. crear entidades, porque los gobiernoe
pueden traer ideas importfantes en relacicn con
creacidn o transformaciones de entidades, pero
ecte hito en particular, en el marco del Sistema
Integral de |ferdad, Justicia, Reparacion y No

Repeticion, nos puco en una. logica muy distinta.

Eco bdsicamente pagd por entender las prequntas
bisicas: jQué ec eso? jComo han hecho ecto en el
munds en otroc conflictos armadoe? lo cual nos

llevé a la nececidad de mapear cudntos conflictos

habian abiertos, cudntos ce habian cerrado
recientemente, cudles habian sido sus précticas
institveionales para poder materializar algin tips

de acverds, como funcionaban esas vnidadec de
bicqueda, esas comisiones de esclarecimiento de
verdad, eca justicia transicional. Ecto, en conjunto
con [a competencia adminictrativa del Departamento
V la recponcabilidad de darle un enfoque sistémico;
eso nos llevd a investigar mucho, a leer mucho

y para comprender muy bien (a cituacion’.

DAFP.
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En el caso de la UBPD, esa légica distinta estd relaciona-
da con el proceso de busqueda de cardcter humanitario
y extrajudicial de la entidad. Para las los funcionarios{as)
del DAFP la creacion de la UBPD implicé entender que
este tipo de proceso era diferente al judicial, llevado a
cabo hasta ese momento exclusivamente por la Fiscalia

o la Policia Judicial.

(.) Cuando todo el munds entendid que lo. bicqueda tradicional

no era o micmo que lo. bicqueda humanitaria, y que, la

bisqueda. humanitaria necesitaba otro tipo de cencibilidades;

pensar y co-crear cobre eco, fue mucho mds facil’.
DAFP.

El proceso de estructuracion vy disefio institucional realiza-
do enfre la UBPD y el DAFP tuvo 4 fases:

El punto de arranque fue entender qué era buscar personas 1. Alistamiento: acuerdos bédsicos.

en Colombia, lo cual requirié, ademds de la interaccion 2. Elaboracién de Diagnéstico: sustentado en estudio

con el equipo de la UBPD, discusiones técnicas al interior de casos internacionales y escucha a diversos actores,

del DAFP. abrir espacios para discusiones mds sensibles: incluidas victimas y organizaciones de victimas.

w

Realizacién de propuestas de disefo: esfructura
que debia tener la UBPD.
Emisién de los Decretos: formalizar una redaccion

‘Fue necesario hacer gection de conocimiento de

innumerables seciones de trabajo. Durante alrededor 4

de unos 3 0 4 meses tovimoe sesiones semanale, que fuera lo suficientemente amigable con la esencia

tres veces por cemana, cesionec realmente intencas de la busqueda humanitaria y el objeto de la Unidad
de discusion, (...) no solamente entre Funcion

Piblica y la. Unidad, cino con otrac entidades.

versus el cardcter técnico debe fener un decrefo que

conforma la esfructura organizacional de una enfidad.

Fueron seciones complefas porque romper paradigmas
no es para nada. fAcil. Pero una vez se hicieron ecos
acuerdo¢ para. todos los actores, cobre los cudles
eran log términoe minimos en los que noc teniamos
que poner de acuerdo, de ahi para adelante las

discuciones fveron mucho mas en mods construccion.

En ese proceso, la UBPD y el DAFP también buscaban res-
ponder a muchas inquietudes que fenian las organizaciones
de victimas y ofros actores, como la prensa y ofras enfida-
des del Estado, que no sabian qué hacer, qué informacién
enfregar, cémo entregarla, qué medios confidenciales se
podian utilizar, cémo se iba a gestionar todo ese cono-

cimiento y recoleccion de datos de manera muy humana.
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El mayor refo del DAFP fue romper el paradigma de hacer las cosas
igual, por ejemplo, de guiarse por el marco de la Jurisdiccién Espe-
cial para la Paz, o de una alta corte, de una fiscalia, o de cualquier
mecanismo de gobernanza que ya esfuviera inventado. Fue necesario
esfuerzo y voluntad para conocer cémo en las experiencias internacio-
nales funcionaban los esquemas de busqueda humanitaria y después
de entenderlos, pasar a co-crearlos, a repensarlos y a darles unas
caracteristicas muy particulares frente a lo que fue el conflicto armado
colombiano. Para el DAFP el reto de crear esta enfidad con un mandato

completamente nuevo en el pafs, se logré:

‘Ece fue un reto lindicimo porque entenderlo,
interiorizarlo, empatizar con el concepto y lac
colicitudes de las victimas nos permitic hacer

lo que hoy sequimos considerando, un diceRo
institvcional adecvads a. lo que necesitaban ecos
procecos de bicqueda(...) fue un reto muy linds el
hecho de traducir un esquema técnico a un esfverzo
humanitario de diseRo institucional de pait.

El reto en sencibilizacion también le tocd a
Funcion Piblica, para salir de vnos cudntos
paradigmas; cenfarse, respirar un poco y volver
A AFTranCar, reaccionar moy rd,b/do y ectar a

la altora de las expectativas que requerian loc
acuerdos y la necesidad de creacion de (a (nidad.

Fue vn refo muy bonito e interecante haberlo
abordado de la manera en que <e logrd hacer.
(Lag cifras que hoy presenta la (Jnidad pueden
cer muy debatiblec para muchoe actores. Por el
contrario, desde el DAFP ciempre pencamos en
qué pasaria ¢i no hubiéramos tenids la JBPD
Y $i no hubiéramoc cequido los procesos de
bicqueda. de la forma en la que se plantearon...

ecas cifras de hoy cimplemente no serian’.

DAFP.



Un balance polifénico

La primera serie documental de la Unidad de —incluso décadas— han exigido respuestas so-

Bisqueda de Personas dadas por Desapareci- | bre el paradero ylo ocurrido a sus seres/queri-
das (UBPD), denominada “La bisqueda es con- dos. Esta serie fue nominada a'los premios India
tigo”, recoge en ocho capitulos alrededor’de Catalina en la categoria ‘“Mejor/produccién de

60 testimonios de familiares que durante afios Inclusién Socialen 2021,

llamado:
sla busqued
acion al caracter

En el capitulo 6, a?”
", COMO realizamo

N'
a a aproxim
| I@ ontramos un ap
Z:«cmamtarao y extrodud:cm./ de la ent:dao(

~



https://www.youtube.com/watch?v=3mG6GsE-9ys&ab_channel=UnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidasUBPD
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Para entender el mandato de la entidad
es necesario diferenciar

importantes para las victimas, que tienen
cauces e instituciones distintas:

‘€l cardeter extrajudicial atiende a la prequnta de
donde estdn las perconns decaparecidas y haciends
eco dentro de un proceso penal no vamos a caber la

respuesta af donde estdn, que es buccar y localizar.

En eso ce tradujo el primer decafio de lo extrajudicial,
y creo que eso estuvo bien lograds, porque yo creo
que hoy eco ya. estd claro. Si queremos caber donde
estdn las personas decaparecidas tenemos que
buscar § la bicqueda merece una entidad y vna

actividad estatal dedicada a ells, que tiene que

Las preguntas por la busqueda son:

sdonde estany qué
paso con ellos?

armonizarse y complementarce con lo penal, pero
tiene un mandato exclvsivo. Eco no pacaba antes.
Habia un mandato exclusivo, definido coms tal,
pero enredado en el proceso penal. Eca ventaja de
haberlo sacado del proceco penal hoy en dia, hacer
bisqueda. extrajudicial, centrade. en la localizacion,

en buscar a lag perconas y encontrarlas’.

Maria Clara Galvis.
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Busqueda de personas
desaparecidas

BUSQUEDA HUMANITARIA
Y EXTRAJUDICIAL

PROCESO JUDICIAL

Accién penal

Buscar a las personas desaparecidas
Establecer la verdad sobre la suerte y
paradero de la persona desaparecida

y contribuir al alivio (reparacién) de las

personas que buscan

Investigar el delito
Identificar, juzgar y sancionar a los
responsables

Obijetivo

.
.
Objetivo , . . o
en . La garantia y satisfaccién de los derechos de las victimas
comun .
...............:.....................................“.............‘.......................
L] °
L) °
L . . L < Garantizar el derecho a la verdad y la
Propésito - Garantizar el derecho a la justicia . i v
. . reparacién
L) °

000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00
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Metafora el arbol y el bosque

Hay una metdfora que usa el Comité Internacional de (& investigacion judicial suele concentrarce en el drbol, que es el caso
la Cruz Roja (CICR) para explicar la diferencia sobre la especifico que estd investigands, mientras que el enfoque humanitario,
capacidad de agrupar informacion en la invesfigacién colectivo o sictemdtico, que realizan instituciones como lo. (JBPD,
judicial y extrajudicial: permite mirar el bocque en <i. Se trata de pencar en el sictema bocgue,

agrupar los drbolec y definir loc patrones que exicten entre ellos, entre
los drboles, para poder dar respuestac mdc prontac a quienes buscan.

INVESTIGACION JUDICIAL INVESTIGACION CON CARACTER HUMANITARIO
Se concentra en un caso especifico a resolver. Aborda un conjunto de casos, los agrupa para fratar de definir patrones

existentes entre ellos. Esta via puede dar més respuestas en menor tiempo, asi
como ayudar a entender la sistematicidad del fenémeno de la desaparicién
forzada en Colombia y ofrecer mayor verdad. Ejemplo: El Sistema Integral

para la Paz demostrd que “Los falsos positivos” no fueron casos aislados.
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., Qué ha significado para el pais la existencia
de la UBPD, una entidad del Estado con un
mandato humanitario y extrajudicial?

“Yo creo que la. Unidad de Bisqueda. ¢/ llega o. dar un
cambio que es una profunda empatia con las victimag,
un trabajo con lag victimas y que tiene como su
razén de ser y cv mandato, la bicqueda. No tiene
que supeditarce a las competenciag institucionales

de otros, wi al proceco pena/(.. ) Que la bicqueda
existiera dentro del proceso penal fenia unas grandes
limitantes y ese nuevo diceso [;/’ene] acam,baﬁao(a de
tomarce en serio la relacion con las victimag, eccuchar,
conversar, hablor. Mo hay que perder de victa que,

la desaparicion forzada. es un delito de cardeter
continvo, porque la desaparicion forzada. se cigue
cometiendo mientrac no se conozea el paradero o la
cuerte de la persona desaparecida, mientras eso no
ocurra, & bisqueda ec una obligacion de cardeter
permanente. Eca es vna de las caracteristicas que
ce deriva de su cardeter juridico. Como el delito de

desaparicion forzada en el derecho internacional es
continvo, no cesa hascta que no ce tiene certeza del
paradero de la persona, mientras eco no ocurra, eca
obligacion de buccar ec de naturafeza permanente
bajo el derecho. Eco no nececariamente es asi cuando
lo haces dentro de un proceso penal, porque el
proceso penal se acaba, por gjemplo, por muerte de la
persona. investigada. Yo creo que vna de (ac ventajas
de haber sacado ln bicqueda. del proceso penal ec
ecta: que se puede precervar de mejor manera. su
cardeter de obligacidn permanente, que simplemente
estd cupeditada a que mientras no ce encuventre a

[ percona, la obligacion del Ectado permanece’.

Exmiembro del Comité de la ONU
Contra la Desaparicién Forzada.
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“Ce crea ece nvevs eccenario, que es fundamental, muy imporfante

y do un calto cualitativo. Hay que decir que [a creacion de esoc
mecaniomos extrajudiciales y con vocacidn humanitaria ha sido

en loc dltimoe 10 aikog una. fendencin emergente en las précticac
nacionales. Cada vez mds hay paices que han victo (a necesidad de
adoptar este enfoque, ademdc que fue promovide hace varioc asos
por el grupo de trabajo cobre decaparicion forzada, cobre todo

& raiz de cus visitas a Perd. Por experiencia, ese grupo mostraba
que insertar o condicionar la bicqueda. de los desaparecidoc a

los avances del proceso penal no era funcional, no se lograban
resultados concretos por la misma [6gica que tiene el proceco penal.
Como dije antes, obedece a vna l6gica fotalmente dictinta, no se
busca el desaparecido, ce busca es probar la materialidad del delits
para juzgar a cus responcables. Decde entoncee ha. habido varias
experiencias, varios experimentos, en Sri lanka, con una. oficina, en
Perd, con ofvo tipo de funciones, en México, y una en (ruguay, que es
lo. md¢ similar a Colombia. A& no se cred una oficina, cino que ce le
dic mandats a (o Defencoria del Pueblo de bicqueda humanitaria, con
unos poderes muy similares a los de lo Unidad. En Colsmbia, con (a
creacion de la UBPD ce cred un nuevo paradigma, una entidad coya
finalidad es buscar y hallar a loc desaparecidos, ectablecer cu sverte
y paradero, porque muchoc no se van a poder recuperar los cuerpos;
no hay que descartar que se puedan encontrar vivos, de hecho, ce
han encontrads. YV en un panorama mase am/’/:'o, no solamente
limitado a desaparicion forzada, ¢ino a. las Formas de desaparicion
en razon del conflicto, lo cual implica. la desaparicion forzada, pero
por ejemplo otros fendmenos como cecvestro, donde después no ce

da razon del cecvestrado; fendmeno de reclutamiento
forzado, tants de menores como de mayores, en cuyas
perconas se pierde la pista, varios fendmenos donde
el elements comin a todog ellss es que la percona.
estd ausente y loc famifiares no caben de cu cuerte
y paradero y que ecos hechoe fueron cometidos en el
marco del conflicto y en razén del conflicto. [Ecte
nuevo paradigma fmp/fco] hacer vn mecanismo y
unos procedimientoc de bicqueda, cuyo dnico objetivo
ec hallar a [a persona, o determinar cu suerte y
paradero, con la finalidad de aliviar el cufrimiento de
las familias y del mismo desaparecido, ¢i estd vivo”.

Exrepresentante para Suramérica de la Comisién
Internacional de Juristas.

‘€l hecho de que vn Ectads defina una politica especial
de bicqueda. reprecenta un mencaje y vna realidad
objetiva en términoe de recponsabilidad y de confianza
civica de las personas hacin cu Estado. En un pais
en el que e posible que desaparezcan perconas
y ademds es pocible que el Estado no las bucque
proactivamente, e¢ una realidad para los Familiares
que el Ectado tendria que protegerlos. Mientras que
un paic en el que ce crea una /’o//'t/ca ecpecial, una
entidad especial para buscar a cus serec queridos, ec
un paic en el que ce dice que, <i bien las decapariciones
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Fueron posibles, no se concibe como pocible que lns
desapariciones continden sin respuecta. En ece caco
el Estado estd proactivamente realizands acciones
para poder darles informacion sobre el paradero

de sus cerec queridog, ece es un Estado distintoy

la confianza de los ciudadanos, de las perconas
frente al Estads e distinta cuando exicte una
politica, un mecanismo de esas caractericticas (...)
es una demostracion de que el Ectado escucha a

las victimas, & las familias. En cada lvgar en el que
existe una entidad como lo (JBPD, en otroc lugares
las flaman Comisiones de Bisqueda de Perconas
Decaparecidas, en el Perd, por ejemplo e¢ la. Direccion
General de Bisqueda de Perconas Desaparecidas,
ecos con reclamos que las mismas familias han venido
promoviendo. Por ls menos, en América (atina todas
ectas iniciafivas recponden a propuestas de las
mismag familias. Cuando se crean instancias como la
UBPD e¢ una. demostracion de un Ectado que ests
eccuchando a las victimas, a log familiarec. Creemos
que eco es importante en términos de reconocimiento
y tiene un efecto emocional muy importante frente
& las personac en cuanto a la confianza que pueden

tener hacia el Ectads y la sociedad en la. que habitan’.

International Committee of the Red Cross — ICRC

‘Ecto era algo que las organizaciones de victimas

y bamiliares de perconas desaparecidac estaban
luchando decde hacin tiempo (..) Ecto fue una lvcha
de loc familiares como tal y de las organizaciones

de derechos humanos, de crear un drgans, una
instancia que tuviera la garra para buscar a las
personas decaparecidas en el paic, porque el delito

de desaparicion forzada, més todse los tipos de
desaparicion que curgen en el conflicto armado, ce
evidencid con Justicia y Paz que la. Ficcalia no podia
responder a un proceso de bicqueda de perconas en
el marco del conflicto armado (...) E¢ asi como con el
Acuerdo 062 y a travée de lag visitas de las victimag
en (a Habana, le piden al gobierns nacional g alac
FARC, que dentro de esa arquitectura institucional
que se ectaba creando, ce tuviera en cuenta a crear
una instancia, cobre todo por el fendmens de la
desaparicion en Colombia que, coms ti cabes, vamos
en 120.000 y parece que vamos a superar los 200.000
desaparecidos en el marco del conflicts armads’.

PNUD



Un balance polifénico

¢.,Cual es el valor agregado de la
busqueda con caracter humanitario
y extrajudicial, para el Comité
Internacional de la Cruz Roja?
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Segun un estudio que hizo el CICR en 2015, la principal
necesidad de las personas que buscan es saber”. Antes,
no existia una institucién estatal destinada especifica-
mente a la afencién de esta necesidad y ahora si. En-
tonces, desde el enfoque multidisciplinar del CICR, las
necesidades de las personas, estan en el centro del ca-
racter humanitario. Es por esto que ven con excelentes
ojos que exisfa una institucién del Estado que asuma esta
responsabilidad.

Ademds, para el CICR, gracias a las labores especificas
que realiza la UBPD, el Estado manda la sefial de que no
estd bien que los familiares de las personas desapareci-
das continden sin tener respuestas.

7 "No los olvidamos: necesidades de los familiares de las personas desa-
parecidas en Colombia”. Disponible en: https: //www.icrc.org/es/document
no-los-olvidamos-necesidades-de-los-familiares-de-las-personas-desapareci-
das-en-colombia, fecha de acceso: 05/01/2023.
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Gréfica  tomada  de:__https://www.icrc.org /es/document /no-los-olvida-

mos-necesidades-de-los-familiares-de-las-personas-desaparecidas-en-colom-
bia, fecha de acceso: 05,/01/2023.
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La UBPD abre el camino entre lo extrajudicial y lo huma-
nitario, el cual en pafses como Colombia solo era posible
a partir de una insfitucién como el Comité Infernacional
de la Cruz Roja (CICR], que también recoge informacién
con fines humanitarios. Sin embargo, como lo reconoce
el Comit¢, la capacidad de una institucién que no es es-

tatal, como la suya, es més limitada.

Para el CICR, uno de los principales obijetivos de cual-
quier pals debe ser que las autoridades asuman la
responsabilidad sobre la situacion de las victimas, no so-
lamente de las personas dadas por desparecidas, sino en
general, previniendo y atendiendo las violaciones a los

derechos humanos.

El enfoque de proteccién de los derechos de las perso-
nas que buscan se ejerce a fravés de su derecho a la
busqueda, a saber y también en el derecho a que se
tomen fodas las medidas para prevenir que sigan ocu-
rriendo desapariciones. Desde el punto de vista del CICR,

la UBPD forma parte de aquella accién protectora del

derecho que tienen las familias a saber qué fue lo que

ocurrié con sus seres queridos.

El CICR enfoca sus acciones de busqueda en contex-
tos en los que el Estado no tiene acceso al territorio, o
en situaciones como el periodo postacuerdo de paz,
desde el 2 de diciembre de 2016 en adelante, hasta la
constitucion de la UBPD, para que exista una alternativa
humanitaria para las familias y que se realicen las bus-

quedas de sus casos.

Entonces para el CICR, que el Estado asuma su respon-
sabilidad en la busqueda, incluso por un periodo limitado,
es un avance importantisimo en términos de los objefivos
que se han trazado en el pafs. Al mismo tiempo, para el
Conmité es importante que UBPD fenga un cardcter huma-
nitario, en la medida en que contribuye a aliviar el sufri-

miento de las personas que buscan.
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. Qué ha representado para el
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el apoyo que viene
brindando a la busqueda humanitaria
y extrajudicial que dirige la UBPD?
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‘€l Instituto Nacional de Medicina (egal tiene

un rof general, ec el de prestar apoyo técnico
cientifico a la administracion de jucticia, entendida
como todos (s¢ procesoc judiciales exictentes, y
cobre todo en la bicqueda. de la verdad.

En ese centido, nuestro rol con [a bicqueda de
perconas decaparecidas ec nefamente cientifico y ec
lograr la identificacion de lac perconas desaparecidas,
estén vivac o muertas. Para esta funcidn que se
nos planted, nuestro instituto, tienen profecionales
en las diferentes dreas: medicina, antropologia,
genética, balictica, entre otros, que Son quignes
prestan ese cervicis. (o hacemos a travée de dos
grandes fventes de informacion: el estvdio de lo¢
caddveres que se recuperan y a fravéc del ectudio
del material genética y no genética de familiares

que tienen a una persona desaparecida’.

Dr. Carlos Murillo. Subdirector de servicios forenses en el
Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses

El apoyo que el Instituto Nacional de Medicina legal
y Ciencias Forenses (en adelante, INMLCF) ha brin-
dando a la busqueda humanitaria y extrajudicial, que
dirige la UBPD, ha representado un esfuerzo gigante,
en lo préctico y en su capacidad. Cuando se cred la

nueva institucionalidad, a partir del proceso de paz, se
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plantearon nuevas metodologias de trabajo, fortaleci-
miento institucional, y nuevas estructuras para brindar

este nuevo aporte.

Sin embargo, para Medicina legal, ese fortalecimiento
institucional no se dio en los tiempos esperados, lo cual

implicd que debieran adaptarse a nuevas obligaciones

sin los recursos necesarios, por lo que se planted la ne-
cesidad del relacionamiento con las insfituciones con
responsabilidad en la busqueda, tanto judicial como ex-
frajudicial, a fravés de convenios para la prestacion del

servicio, lo que tomo casi fres afios:

Fue vn aprendizaje grande porque cambiaron
todas las cocas, desde como ibamos a recibir
cuerpos, muestras de familiares, entrevistas que no
fueran en el marco judicial, ¢cino en lo humanitario;
cambiar documentos, procedimientos, tener
procedimientos propios para lo extrajvdicial y a
partiv de esto plantear la forma como ce prectaria
el servicio. De las cocas mde complejac es conformar
nuevos equipos, unos que estaban trabajands
en lo judicial y pasarlos a lo hvmanitaris. (o
logramos, tenemos equipos exclusivos para
trabajar en lo humanitario, y lo hemos ido
fortaleciendo poco a poco. (a complejidad
estaba en que exictian nuevas nececidades que
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teniamos que cuplivlas y lac hablamos imaginado
a partir de un fortalecimiento que no se dio’.

INMLCF.

El INMLCF es una entidad que tiene 108 afios de exis-
tencia, mientras que la UBPD apenas un quinquenio. La
dimensién de los cambios que fuvo que hacer Medici-
na legal para arficularse con una entidad de carécter
humanitario y exfrajudicial, debe analizarse en el mar-
co de mas de un siglo de historia de la entidad, cuyas
actuaciones y frayecforia habia circunscrito al émbito
cientifico y en el apoyo a procesos judiciales. La incor-
poracién de actuaciones -para lo humanitario-, implicd
que sus funcionarios tuvieran que ser capacitados para
interactuar con ofras instituciones, pero sobre todo para

interactuar con las familias y personas que buscan:

Ani hay un cambio grande, que ce cigue precentando,
no puedo decir que ya estamos preparados, lo estamos
haciendo bien, pero ec un tema de permanente
capacitacion. Empezamos a capacitar nvestros
funcionarios en esos nuevos cistemas de justicia, en
(& interaccion con las familias. Quizde antec éramoc
muy herméticos porque como todo estaba en ef
marco de lo judicial, habia reservas, no hablébamos

con lo¢ familiares, con nadie, casi que era un secrefo

la actvacion forense, y solo en las avdienciac de
Juicio era. donde los peritos hablaban. Ectamoe
virando a que hay una. necesidad de intercambio
con lag familias, a involucrarlas en o procecos, a
tener que explicarle a la familia lo que hacemos’.

INMLCF.

Si bien el fortalecimiento que requiere el INMLCF no se
ha dado en estos primeros 5 afos de existencia del Sis-
tema Integral de Paz, el Insfituto ha asumido la tarea de

apoyar la busqueda humanitaria y extrajudicial:

“Ciempre lo hemoe asumido con nvestros propiss

recurcos, en sy momento lo que hicimos fve tomar
funcionarios que temian experiencia en temas de
bicqueda, en antropologia, genética y medicina
forence, y creamos un pequeio grupo que se llamaba.
el Grupo de Apoyo a la Unidad de Bicqueda (...)
Posteriormente, lo que creamos fue un qrupo de apoyo
al Sistema de \ferdad, Justicia y Reparacion, porque
teniamos por otro lado a lo. JEP y la Comicion de

la ferdad que no¢ hacia requerimientss. En el ako
2027y 2022, lo que hemos hecho e que, a partiv
de la ampliacion de nuectra planta, hemos venido
nombrando perconas que vienen exclusivamente

para fortalecer este grupo. Y empezamos a hacer
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modificaciones que fueron significativas. Por

ejemplo, el banco de perfiles genéticos pertfenecia al
laboratorio de genética de Bogotd, lo que hicimos

fue sacarly de alli y ponerlo en el gropo de apoyo al
Sictema. Integral de Justicia, porque ece era su papel
principal en este momento. Empezamos a sacar
recurcos de las diferentes dreas, Aay fenemos equipos
que compraron para el Sictema In fegral, como

los cecvenciadores genéticos, ectamos contratando
genetictac directamente para el equipo que apoya a la
JEP y & la Unidad de Bicqueda, antropdlogos para esto,
médicos. Ectamos generando unos recursoc que van a
estas funciones, cin decconocer por efemplo que, en un
principio, (& (nidad de Bicqueda nos fortalecis en algo
que era muy importante para nocotros: como mantener
la informacion, como asequrar (o informacion que

teniamos en nuestras diferentes plataformas”
INMLCF

Para Medicina legal buscar a las personas desapareci-
das tiene que iniciar con un andlisis de contextos. No es
lo mismo un caso que tiene una buena informacién sobre
cémo fue posible que sucedieran los hechos, quién pue-
de serla victima, de dénde pueden proceder los cuerpos,
cudl era la ruta migratoria interna que habia en Colombia,

efc. El andlisis del contexto sociopolitico del momento en
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el que se dio la desaparicién, es lo que debe marcar la

pauta sobre las exhumaciones que se realizan.

El INMCEF tiene experiencias con Justicia y Paz de exhu-
maciones masivas, que no llevaron a los mejores resul-
tados, para evitar la repeticion de estos errores se debe
trabajar mds en la elaboracién de la informacién, para

orientar a quienes realizan este trabajo:

‘E¢ lamentable cuando vemos que en un proceso de
unas intervenciones se puedan exhumar 200 cuerpos
y solo se logre identificar a unos pocos. Eco no es
por falta de apacidad técnica o cientifica, es porque
definitivamente algo falta y o que falta. ciempre es
informacion de (o¢ familiares, informacion bislsgica
y no biologica. Pero en a medida en que ce trabaje
cobre la informacion, los contextos y la integracion

de la informacion vamos a tener mejores recultados’.
INMLCF.

Para Medicina Legal es entendible que las familias sien-
fan que existe demora en los procesos, pero en parte
esto se debe a que no se les explican las dificultades
del mismo. El paso de lo judicial a lo humanitario permite
romper esos aspectos que se habian mantenido herméti-

cos y empezar a interactuar con la sociedad:



5 ANOS UBPD: Un balance polifénico

‘€< un gran cambis porque es pasar, de que yo no puedo
decir nada, porque ectoy en el marco de la recerva, a
poder interactvar con (o familia, nos ha llevado a
replantear el servicio forence en general. (..)ce mira
la. solveidn del problema decde lo social, cin olvidar lo
cientifico. De nada me cirve cer un gran cientifico Yy
dar grandec aportes en medicina forense, ¢i no tienen
un impacto en la sociedad, en las familiag, en las
victimag, no colamente en temac de bicqueda de
personas demparecidas‘, ¢ino en toda nuectra
misionalidad. Ecto nos va a servir muchicimo porque
realmente noe hacer sentir comes vna ingtitucion

que realmente le estd aportando a lo. cociedad”.
INMLCF.

Aungue esfe cambio no se pueda hacer de un afio a ofro,
Medicina Llegal reconoce que se ha evolucionado en las
enfregas dignas de cuerpos que se estdn realizando con
las instituciones; en estas el INMLCF ha tenido la oportu-
nidad de interactuar con las organizaciones, las familias,

quienes buscan y aprender qué es lo que quieren:

Aveces nosotros como forenses, como cientificos
creemos que lo que la. familia quiere saber ec

una cosa y realmente lo que quiere saber es

otra totalmente diferente a lo cientifico”
INMLCF.
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,."QUE NECESITA EL INSTITUTO PARA GARANTIZAR LA
AGILIDAD EN EL ABORDAJE Y LOS RESULTADOS DE
IDENTIFICACION QUE EXIGEN LAS ViCTIMAS?

‘€l rets que implica (a creacion de (a (JBPD Fue
acumido por el INMLCF con cue propiss recursoe y
abn asi; empezaron a dar respuestas oportunas. Sin
embargo, en la actualidad se presenta represamients,
pues a partir del desplieque que ce ha. venido
realizands en todo el territorio nacional para la
bicqueda ha avmentado la demanda de cacos, no
¢olo con la Jnidad, cino también con la JEP, la
Ficcalia, el CICR: ‘La demanda es grande y la
oferta del servicio o crecid”. Para solucionarls
e¢ necesario que, ademds del fortalecimiento que
han venido realizando en (o¢ dltimoe aiog, ce
pueda. separar totalmente el servicio de bicqueda
humanitaria de la judicial: ‘tienen que plantearse
unas dreas especificas, con suficiencia en equipo¢ y
personal, que ce dedigue exclucivamente a cada uno,
¢e ha venido implementando, pero no & gran eccala’.
INMLCEF.
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Personas entrevistadas
para este capitulo

Subdirector de Servicios Forenses del Instituto Nacional

de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Médico Cirujano General de la Universidad Industrial
de Santander, especialista en Medicina Forense de la
Universidad Nacional de Colombia, Especialista en
Derechos Humanos y Defensa ante Sistemas Interna-
cionales de Profeccién. Vinculado al Instituto Nacional
de Medicina legal y Ciencias Forenses desde abril de
2004, ocupando los cargos de perito en las dreas Cli-
nica Forense y Pafologia Forense en la Regional Bogotd,
Director Seccional Cesar, Director Regional Norte y No-
roriente hasta el 2019.

Director de Desarrollo Organizacional

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Ingeniero industrial, especialista en Administracién y Ge-
rencia de sistemas de la Calidad y experfo en Gestion
Humana y Desarrollo de Organizaciones, con mas de
20 afios de experiencia en los secfores publico y privado.
Consultor de organismos de cooperacién internacional y
gerente publico obsesionado por el enfoque sistémico, la
eficiencia de las organizaciones, la economia digital, la
descentralizacién y la innovacién publica institucional con
senfido social, como variables de cambio de la Transfor-
macién insfitucional del Estado. Desde su ingreso al sector
Funcién Publica, ha liderado proyectos de modemizacion
en todos los sectores administrativos, entre los cuales se

destaca de los procesos de institucionalidad para la Paz.



5 ANOS UBPD: Un balance polifénico

Jurista, defensor de derechos humanos, profesor uni-
versitario, investigador, especialista en derecho inter-
nacional de los derechos humanos.

Ha sido Consejero General de la Comisién Internacional
de Juristas, Consejero juridico para los programas de las
Américas y Asia de Amnesty Internafional, y Secrefario
General adjunto para América Lafina de la Federacién
Internacional de Derechos Humanos (FIDH). Participé en
la Mision de Observacion de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en Rwanda y en la realizada conjun-
tamente por las ONU y OEA en Haiti. Ha sido director
de la Oficina Internacional para los Derechos Humanos,
Accion para Colombia.

Jefe de proyectos en Justicia Transicional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUD

Politbloga y master en Relaciones Internacionales por la
Pontificia Universidad Javeriana y mdsfer en Derechos
Humanos y Democratizacién por la Universidad Exter-
nado de Colombia. 17 afios de experiencia de trabajo
con victimas del conflicto armado y 14 afios trabajando
en el PNUD en el ambito de la desaparicion de perso-

nas en el marco del conflicto armado.
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Docente Investigadora

Abogada egresada de la Universidad Externado de Co-
lombia, con estudios de posgrado en la Universidad degli
Studi di Genova, Italia. Infegrante del Comité de la ONU
Contra la Desaparicién Forzada entre 2015 y 2019 v vi-
cepresidenta de 2017 a 2019. Actualmente es docente
invesigadora de la Universidad Externado de Colombia
en temas de derecho infernacional de los derechos huma-
nos y de la Academia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Escuela de Derecho de
American University, en Washington D.C. Es infegrante
del Consejo Ejecutivo de la Red Internacional de Dere-
chos Humanos (RIDH), con sede en Suiza, del Consejo
Consultivo - Comité académico ediforial del Insfituto Berg
de Derechos Humanos, con sede en Madrid, Espafia y
de la Academia Colombiana de Derecho Infernacional
[ACOLDI). Abogada del Centro por la Jusficia y el De-
recho Internacional, CEJIL, (2001-2007), Asesora senior
de la Fundacion para el Debido Proceso (2007-2013),
magistrada auxiliar del Magistrado Néstor Osuna, en el

Consejo Superior de la Judicatura {2014-2015).

Deputy of the Protection Coordinator in charge of the
file “Protection of Family links” af Infernational Commit-

tee of the Red Cross - ICRC

Coordinador adjunto del Departamento de Proteccién
del CICR a cargo del expediente “Proteccién de Vincu-
los Familiares” para Colombia. Master en Derechos Hu-
manos de la Ponfificia Universidad Catélica del Pert, fue
Asistente de investigacién del Nucleo de Informe Final
de la Comision de la Verdad y Reconciliacién de Perd,
investigador y docente de la Pontificia Universidad Ca-
télica del Perd. Luego se vinculé al Comité Infernacional
de la Cruz Roja - CICR como Adjunto del Coordinador
de Proteccién a cargo del archivo “The Missing” para
los Balcanes Occidentales, Responsable del programa
missing en Perd y Coordinador del archivo “los Desapa-

recidos” para México y Centroamérica.
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Director de la Unidad de Investigacién y Acusacién
(UIA) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Abogado de la Universidad Santo Tomds de Bucaraman-
gay Especialista en Derecho Penal y Criminologia en la
Universidad Libre de Bogotd con estudios de Derecho
Penal en la Universidad del Norte y entrenamiento espe-
cializado en Derechos Humanos en el Departamento de
Justicia de Estados Unidos. Con una frayectoria de més
de 22 afos en la Fiscalia General de la Nacién, donde
fue Fiscal de Justicia Ordinaria, Fiscal Regional y Fiscal
de la Unidad Nacional de Derechos Humanos durante

nueve afios, adelantando alli con éxito investigaciones

contra todos los actores armados del conflicto, siendo
ademds delegado ante la Comisién Nacional de Bus-
queda de Personas Desaparecidas en el proceso de
solucién amistosa en el caso del extermino del parfido
politico Unién Patridtica (UP). Participd durante cerca de
siete afios en el proceso de implementacion de la estra-
tegia de priorizacién de situaciones y casos asf como
la estructuracion y develacién de los patrones de macro
criminalidad desde la Fiscalia en la Unidad Nacional de
Justicia y Paz. Fundador de la Unidad contra la Desapa-

ricién y el Desplazamiento Forzado.
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